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RESUMO

A frequéncia dos desastres de movimentos de massa, em Belo Horizonte, é baixa quando comparada
com outros eventos adversos atinentes ao periodo chuvoso. Embora o nimero seja menor, esses
eventos geralmente ocorrem com elevado potencial destrutivo e complexidade. Considerando esse
cenario e a missao constitucional do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG),
Corporacao cuja competéncia € a execucdo e coordenacao das atividades de Defesa Civil, além do
Plano de Comando da Instituicdo, que vem trazendo em sua quarta edicdo a abrangéncia dos
objetivos estratégicos no consolidado Portifolio de Protecéo e Defesa Civil, surge a pergunta: Como o
CBMMG esta atuando para reduzir o risco e atender de forma eficiente aos desastres de movimento
de massa em Belo Horizonte? Para responder a esse questionamento, o presente trabalho tem como
objetivo estudar os ciclos da gestdo de desastres (GD) e gestdo do risco de desastres (GRD),
contemplando as cinco fases — prevencao, preparacdo, mitigacdo, resposta e recuperacdo para as
tragédias de movimento de massa. O estudo foi dividido em duas etapas: uma pesquisa bibliografica,
para entender quais a¢cfes podem ser realizadas em cada fase e para alcancar uma GRD eficiente
aplicada aos movimentos de massa. Depois foram efetuadas entrevistas nos trés niveis
organizacionais da Corporacédo objetivando compreender quais as acdes tomadas pelo CBMMG em
cada fase. Como resultado, detectou-se que as atua¢fes se concentram na fase de resposta, apesar
de ser perceptivel a busca pela intensificacdo das acdes de GRD de forma generalizada na
Corporacgéao.
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STUDY OF THE CYCLE OF DISASTER MANAGEMENT APPLIED TO MASS
MOVEMENTS IN BELO HORIZONTE

ABSTRACT

The frequency of mass movement disasters in Belo Horizonte is low when compared to other adverse
events related to the rainy season. Although the number is smaller, they usually occur with high
destructive potential and complexity. Considering this scenario, the constitutional mission of the Minas
Gerais Fire Departament (CBMMG), in relation to the execution and coordination of civil defense
activities, in addition to the institution's Command Plan, which has been bringing in its 4th edition the
scope of strategic objectives in the consolidated Civil Defense and Protection Portfolio, the question
arises: How is CBMMG acting to reduce risk and efficiently respond to mass movement disasters in
Belo Horizonte? To answer this question, the present work aims to study the cycles of disaster
management and disaster risk management covering the five phases - prevention, preparation,
mitigation, response and recovery for mass movement disasters. The study was divided into two
stages: bibliographic research to understand which actions can be performed in each phase and to
achieve an efficient DRM applied to mass movements. Afterwards, interviews were carried out at the
three organizational levels of the Corporation in order to understand which actions were taken by
CBMMG in each phase. As a result, it was detected that the actions are concentrated in the response
phase, although the search for intensifying DRM actions in a generalized manner in the Corporation is
noticeable.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo

O municipio de Belo Horizonte possui um povoamento denso com ocupacdo em
morros e encostas que apresentam caracteristicas geomorfoldgicas desfavoraveis para
construcdo de moradias. Essa ocupacdo habitacional inadequada, juntamente com as
mudancgas climaticas, a falta de cobertura vegetal e a declividade tornam seu territério
suscetivel a diferentes processos de movimentos de massa. Os deslizamentos de terra e 0s
escorregamentos sao exemplos de movimentos de massa mais comuns em areas urbanas
em geral (BITARAES; NUNES, 2016).

De acordo com a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE),
Anexo V, da Instru¢cdo Normativa n° 36, de 4 de dezembro de 2020 (IN 36/2020), movimento
de massa € considerado um desastre natural e geoldgico. Esse evento pode ser associado
a todo movimento do solo, rocha e/ou vegetacao sob efeito da acdo da gravidade (BRASIL,
2020). As ocorréncias envolvendo movimentacdo de massa sdo intensificadas no periodo
chuvoso, uma vez que a pluviosidade é um fator deflagrador desse tipo de sinistro
(OLIVEIRA, 2009b).

Segundo a IN 36/2020, desastre € o resultado de um evento adverso sobre um
cenario vulneravel sujeito a ameaca, resultando em danos humanos, materiais ou
ambientais, além de prejuizos econbmicos (BRASIL, 2020). Ainda que sejam codificados
como desastre pela COBRADE, alguns movimentos de massa podem ocorrer em regides
gue ndo apresentam populacdo instalada, ndo possuindo o elemento vulnerabilidade para
serem tratados como desastres. Ressalta-se que, neste trabalho, serdo considerados
apenas os desastres de movimento de massa que atendem ao conceito da IN36/2020.

A frequéncia dos desastres de movimentos de massa, em Belo Horizonte, € baixa
guando comparada com outros eventos adversos atinentes ao periodo chuvoso (MINAS
GERAIS, 2021b). De acordo com o Painel de Gestdo Operacional da Terceira Se¢édo do
Estado-Maior do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), no periodo de
2015 a 2021, houve 134 registros de ocorréncias da natureza S04.005 -
deslizamento/soterramento/corrida de massa nesse municipio, enquanto as ocorréncias das
naturezas S04.008 — salvamento de pessoa ilhada e S01. 006 — salvamento de pessoa em
inundacao/ alagamento/ enxurrada somam, no mesmo periodo, 408 registros (MINAS
GERAIS, 2021a).

Embora o nimero seja menor, as ocorréncias de movimento de massa sdo de

elevada complexidade e alto potencial lesivo, geralmente resultando no emprego de varias
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equipes especializadas, e requerem cautela durante a resposta, devido a instabilidade do
terreno. Dentro desse cenério, em 2020, o segundo ano mais chuvoso da histéria da capital
mineira (IGAM, 2020), ocorreram 38 registros de deslizamento/soterramento/corrida de
massa (MINAS GERAIS, 2021a). Ainda no periodo considerado, houve dois 6bitos e mais
de 1.693 pessoas foram de alguma forma impactadas, além de 44 desabrigadas, 159
desalojadas (MINAS GERAIS, 2021a) e 1.171 solicitacdes de vistorias de deslizamento de
encostas (BELO HORIZONTE, 2020).

1.2 Protecéo e Defesa civil

A IN 36/2020 traz o conceito de Protegdo e Defesa Civil (PDC) como: “conjunto de
acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo destinadas a evitar
desastres e minimizar seus impactos sobre a populacdo e a promover o retorno a
normalidade social, econdmica ou ambiental” (BRASIL, 2020).

A Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei Federal
n°® 12.608/2012, estabelece que o conjunto dessas agbes € “um processo continuo,
integrado, permanente e interdependente, configurando uma gestéo integrada em Protecéo
e Defesa Civil” (BRASIL, 2017), ou seja, as a¢des de PDC podem ser vistas através de uma

perspectiva ciclica, sendo concomitantes ou ndo, como mostra a figura 1.

Figura 1 - Conceitos das ac¢6es de Protecdo e Defesa Civil
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Tendo como referencial o desastre, as agbes que o antecedem — prevencao,
mitigag&o e preparagdo - constituem a gestédo do risco de desastres (GRD) e séo realizadas
no momento de normalidade. Ja as acdes de resposta e recuperacdo compdem a gestao de
desastres (GD) e sdo tomadas durante a ocorréncia do fato (resposta) e apos (recuperacao)
seu acontecimento. Essas medidas sédo tomadas na situacdo de anormalidade, mas podem
ser trabalhadas, pensadas e planejadas, conhecendo-se a possibilidade do evento se
suceder (MARCELINO, 2018).

1.3 Acbes de PDC nos contextos internacional, nacional e estadual

As acdes de PDC sofreram uma transformacdo do foco na resposta aos desastres
para o gerenciamento do risco de desastres. No contexto internacional, o inicio dessa
mudanca ocorreu na década de 1990, sendo consolidada no Marco de A¢do de Hyogo
(2005) e no Marco de Sendai, em 2015, com a prioridade de fortalecimento da governanca
de riscos de desastres (ONU, 2015).

No Brasil, o estabelecimento desse processo ocorreu, em 2012, com a Lei Federal n°
12.608/12, que estabeleceu o novo paradigma das atividades de PDC através da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (GOMES, 2016).

Dentro das competéncias constitucionais do CBMMG estdo a execucdo das
atividades de defesa civil na esfera federal (BRASIL, 1988) e a coordenacdo e execucao
dessas mesmas acdes no ambito estadual (MINAS GERAIS, 1989). Acompanhando a
evolucdo das questbes de gestdo do risco de desastres, o alto comando da corporacéo
trouxe, na quarta edicdo do Plano de Comando, a inclusdo de todos o0s objetivos
estratégicos no consolidado Portifélio de Protecdo e Defesa Civil (MINAS GERAIS, 2021c).
Essa incorporacdo demonstra a valoracdo das acdes de PDC, declarando que todos os
objetivos estratégicos institucionais perpassam pela ideia da Protecéo e Defesa Civil.

Com o reconhecimento da importancia das acdes de PDC pela instituicdo, surge a
guestdo: como o0 CBMMG esta atuando para reduzir o risco e atender de forma eficiente aos
desastres de movimento de massa em Belo Horizonte? Considerando a necessidade de
fomentacdo para o novo paradigma, o presente estudo justifica-se pela necessidade de se
avaliar as cinco fases que compdem o ciclo de PDC dos desastres provenientes de
movimentos de massa para conhecer a realidade da pratica dessas acfes na capital mineira
nos diferentes niveis organizacionais.

Essa avaliacdo tem o intuito de aprimorar o gerenciamento de risco e a condicdo de
resposta aos desastres pelos 6rgédos do sistema de defesa civil, mais especificamente do

CBMMG. Como objetivos especificos deste trabalho tém-se a busca na literatura cientifica
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acOes de Protecdo e Defesa Civil esperadas para desastres de movimentos de massa, a
avaliagdo de quais agbes das cinco fases do ciclo de PDC para esses desastres sdo
realizadas em Belo Horizonte e a realizacdo da analise critica das ac¢des levantadas, quanto

a importancia e quanto aos atores envolvidos nesse mesmo municipio.

2 METODO

2.1 Estratégia e método de pesquisa

Para analise das acdes do ciclo de gestdo dos movimentos de massa, foi utilizado o
método de pesquisa qualitativa, no intuito de descrever e avaliar as experiéncias dos
participantes por meio do exame dos dados obtidos.

Além disso, a pesquisa se baseou na metodologia descritiva e exploratoria,
buscando na literatura cientifica acdes de PDC esperadas para ocorréncias de movimentos
de massa e realizando entrevistas com militares do CBMMG em funcdes relacionadas com
as ac0Oes estudadas no trabalho. Também foi verificada, através de entrevista, a atuacéo da
Subsecretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SUPDEC) e da Companhia
Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte (URBEL) para os desastres de movimentos

de massa.

2.2 Instrumentos e participantes

O instrumento principal da pesquisa foi a entrevista semiestruturada, de modo que
houve liberdade para realizagdo de perguntas complementares aos entrevistados de acordo
com o desenvolvimento da entrevista.

Os participantes do CBMMG e dos 6rgaos de PDC de Belo Horizonte foram
separados em trés grupos, de acordo com o0s niveis organizacionais de uma instituicao,
gue, segundo Chiavenato (2003), correspondem a niveis hierarquicos da organiza¢cdo. Sao
eles: o estratégico, o gerencial e o operacional.

O primeiro deles é responsavel por definir os principais objetivos e as estratégias
organizacionais, lidando com os assuntos tratados a longo prazo, na totalidade da
organizacdo. No CBMMG, o alto comando juntamente com as secdes do Estado-Maior
representam esse eixo. A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Minas Gerais
(CEDEC) e a SUPDEC também foram enquadradas nesse nivel.

O segundo nivel, gerencial, trata da integracdo entre os demais niveis, ao receber

diretrizes de acbes e transformar em planos e tarefas para o nivel operacional executar.
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Dentre as geréncias administrativas que compdem o CBMMG, destacam-se, para fins

deste trabalho, o Comando Operacional de Bombeiros (COB) e o Comando Especializado

de Bombeiros (CEB). A URBEL representa a Defesa Civil nesse contexto.

O terceiro nivel, além de executar as acdes, aplica as técnicas pertinentes ao ramo

de atuacdo da instituicdo. No Corpo de Bombeiros Militar, tém-se as Unidades de

Execucédo Operacional (UEOps), contempladas pelos batalhdes, pelotdes, dentre outros.

Para identificar quais a¢Bes do ciclo de GRD/GD séo feitas em Belo Horizonte para

os desastres de movimentos de massa, foram realizadas 17 entrevistas com os militares do
CBMMG e com os integrantes da CEDEC e SUPDEC, além da URBEL, descritos no

guadro 1. Os militares entrevistados foram escolhidos de acordo com a funcdo que

possuem na esfera organizacional da corporacéo, ou seja, pelas especificidades atinentes

a ocupacao que detém para atuarem nas fases do ciclo de PDC.

Quadro 1 - Relacdo de entrevistados de acordo com 0s niveis organizacionais

Nivel Organizacional

Unidade/Orgéo

Funcéao

1° Batalhdo Bombeiro Militar (BBM)

Comandante de Batalhao

1° BBM — 12 Companhia Operacional
(CIA OP)

Comandante de Companhia

1° BBM — 1° Pelotzio (Pel)

Chefe de
Unidade (CBU)

Bombeiros

da

1° BBM — 2° Pel CcBU
1° BBM — 3° Pel CcBU
Nivel Operacional 1° BBM — 4° Pel CBU
3°BBM Comandante de Batalh&o
3°BBM - 1° CIA OP Comandante de Companhia
3° BBM — 1° Pel CcBU
3° BBM — 2° Pel CBU
3° BBM — 3° Pel CBU
3° BBM — 4° Pel CBU
Batalhdo de Emergéncias Ambientais e Comandante de Batalhdo
Desastres
1°COB Chefe da Divisdo Operacional
Nivel Gerencial URBEL Diretora de Manutencao e

Areas de Risco

Nivel Estratégico

Terceira Secéo do Estado-Maior do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais (EMBM/3)

Chefe da EMBM/3

CEDEC

Diretor de Reducéo do Risco
de Desastres

SUPDEC

Diretor Operacional de
Protecéo e Defesa Civil
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2.3 Técnica e instrumentos de coleta de dados

A pesquisa bibliografica foi realizada em duas etapas: na primeira, foi feito um
levantamento na literatura cientifica sobre as ac¢des do ciclo de Protecdo e Defesa Civil
aplicadas aos desastres envolvendo movimentos de massa. A segunda etapa consistiu ha
andlise dos dados encontrados anteriormente. Foi feita a adaptagdo de tais acdes as
normas e aos objetivos da corporacdo, emanados pelas diretrizes do Estado-Maior. Assim,
nao se esgotaram todas as possiveis acfes de PDC para os desastres que sdo foco do
trabalho, sendo selecionadas apenas aquelas consideradas exequiveis pelo CBMMG.

A pesquisa bibliografica orientou a elaboracdo das perguntas das entrevistas.
Conhecendo-se as acdes do ciclo PDC, foi possivel verificar se elas estavam sendo feitas
nos niveis gerenciais da corporacao (ja citados) no municipio de Belo Horizonte. As a¢bes
definidas como referéncia de analise para avaliacdo das atividades desenvolvidas pela

instituicdo foram agrupadas no quadro 2.

Quadro 2 - A¢bes de PDC investigadas para os trés niveis organizacionais da Corporacdo em Belo

Horizonte
Ciclo | Fase Acéao N.'VEI. Referéncia
Organizacional
Participacéo e conhecimento junto aos entes L Cardoso e
MU P Estratégico
Municipais responsaveis pelo Mapeamento Gerencial Cardoso (2016)
3 das Areas de Risco a Movimentos de Massa . Pimentel et al.
S, L Operacional
< dos municipios. (2018)
3 Orientacédo da populacéo das areas de risco
a geoldgico sobre a importancia de medidas . Santa Catarina
. ~ ~ Operacional
preventivas e sobre a relevancia de ndo se (2013)
construir em &reas de risco geoldgico.
Participacéo e junto aos entes Municipais
responsaveis por acoes de PDC na Avahagao Estrategico Castro (1998)
° do uso e ocupacédo urbana das areas de
@ risco geolégico.
_5 Articulacdo com os entes Municipais
= | responsaveis por acdes de PDC envolvendo .
= - . . ~ Gerencial
reunides, planejamento e interacdo com : Gomes (2016)
GRD . . s Operacional
comunidade local, sobre areas suscetiveis a
Movimentacdo de Massa.
Participacéo na elaboragdo do Plano de Estrategico
N L Gerencial
Contingéncia dos Municipios. :
Operacional .
- - Brasil (2018)
Treinamentos/simulados com a tropa e com Gerencial
ke a comunidade para atuacdo em caso de Operacional
< desastres de Movimento de Massa. P
g Realizacéo c~1e Convénios e Acordos de . Brasil (2018)
o Cooperacgao para atuar nos casos de Operacional Waugh (2007)
o desastres de Movimento de Massa. 9
Projetos sociais envolvendo a tematica de .
PO . Gerencial .
ocorréncias de movimentos de massa em ional Brasil (2007)
geral. Operacional
Coleta de informagdes relativas ao sistema Operacional Brasil (2018)
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de monitoramento/alerta/alarme das
ameacas dentro da area de atuacado das
Unidades Operacionais da Corporacdo em
relacdo as chuvas em locais com elevado
risco de desastre de movimento de massa.

Aplicac&o da ferramento de SCO — Sistema
de Comando de Operacoes.
Cadastro de voluntarios para auxilio durante Operacional
a fase de resposta a desastres de Movimento
de massa.

Reducéo das vulnerabilidades da populacdo
atingida; a reabilitacdo do meio ambiente ou a
Reabilitacdo da economia.

Aguino (2018)

Cerri Neto
(2007)

Resposta

GD Gerencial

Operacional Aquino (2018)

Acompanhamento de vitimas ou Vistoria
pos sinistro para os desastres de Movimento Operacional
de Massa.

Minas Gerais
(2007)

Recuperacédo

Fonte: Elaborado pelos autores.

2.4 LimitacOes

A pesquisa foi delimitada para o municipio de Belo Horizonte, trazendo conclusées
apenas para as unidades observadas no estudo. Assim, ndo é possivel estender os
resultados encontrados neste trabalho para todo o Estado. A escolha se concentrou apenas
na capital mineira, devido ao tempo de execucdo da pesquisa e maior praticidade para

contato e realizacdo das entrevistas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise das acbes de PDC para os movimentos de massa em Belo Horizonte sera
apresentada de acordo com as fases dos ciclos de GRD e GD, conforme levantamento
bibliografico feito e demonstrado no quadro 2. Tendo o estado da arte como referéncia, os
resultados das avaliacbes das ac¢Bes tomadas pelo CBMMG em cada nivel organizacional

serdo apresentados e discutidos.

3.1 Prevencéao

3.1.1 Participagéo e conhecimento do mapeamento das areas de risco

O mapeamento das areas de risco pertence ao ordenamento do territorio, previsto
constitucionalmente como politica de Estado, implementado através do Plano Diretor
Municipal. Em Belo Horizonte, o Plano Diretor, expresso na Lei Municipal n° 11.181/19,

“‘contempla questdes vinculadas a estrutura e desenvolvimento urbano, ao meio ambiente, a
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habitacao social, ao patriménio historico e cultural, @ mobilidade, bem como ao tratamento e
a relagéo dos espagos publicos e privados” (BELO HORIZONTE, 2019, p. 1).

De acordo com as entrevistas, ndo foi detectada a participacdo do CBMMG, em
nenhuma esfera organizacional, na confeccdo de mapas de areas de risco em Belo
Horizonte. Em resposta a entrevista, o Diretor de Reducdo do Risco de Desastres da
CEDEC cita que a participacdo do bombeiro militar no Plano Diretor municipal seria uma das
acOes de prevencédo que atuaria de forma eficaz no cerne dos desastres de movimentos de
massa seria.

Segundo Cardoso e Cardoso (2016), a participacdo da instituicdo estrategicamente
(EMBM/3) e gerencialmente (1°COB) no mapeamento das areas suscetiveis a movimentos
de massa é a base para o planejamento das demais acdes de GRD e constitui elemento
chave para a programagéo de recursos internos das unidades operacionais. Compreender o
risco permite a elaboracédo de um Plano de Acdes, que abarca desde o treinamento da tropa
e da comunidade vulneravel até a atuacdo da secdo logistica com aquisicdo de materiais,
equipamentos, viaturas a serem empregados na fase de resposta.

O conhecimento dos mapas das &reas de risco pelas unidades operacionais serve de
base para a implantacdo de acdes preventivas e mitigatdrias nessas areas vulneraveis
(PIMENTEL et al., 2018).

Pelo levantamento feito, ndo hd um acesso padronizado pelas UEOps do municipio a
esses documentos. Ficou perceptivel que cada CBU tem acesso as areas de risco de forma
nao homogénea, alguns ndo tiveram contato com os mapas via Defesa Civil, mas, por
diretrizes do batalhdo, realizaram um estudo das principais areas. Outros, por experiéncia,
conhecem as principais areas vulneraveis atendidas pela unidade que trabalham. Quanto as
acdes de prevencdo e mitigacdo que deveriam ser feitas baseando-se nesse instrumento,
nota-se a auséncia de coordenacédo dessas atuagfes de maneira mais incisiva.

No eixo gerencial, percebe-se uma estruturacao através do Plano de Enfrentamento
do Periodo Chuvoso — um planejamento feito pelo 1° COB fornecendo diretrizes as diversas
UEOps pertencentes a esse Comando Operacional. Esse documento, elaborado para o
periodo chuvoso de 2020-2021, contém orientacdes das trés acbes do ciclo de GRD. O item
6.2.16 desse plano traz como missdo dos batalhdes da regido: “Atualizar o mapeamento das
areas de encostas, regides ribeirinhas e areas de risco de inundacao, por meio de contatos
com prefeituras, COMPDEC e liderangas comunitarias” (MINAS GERAIS, 2020, p. 5).

O esforco do 1° COB em instituir acbes de PDC para o periodo chuvoso, que
engloba a temporada em que se tem maior probabilidade de deslizamentos de terra e outros
movimentos de massa, demonstra a preocupacdo em tornar mais concretas e

institucionalizadas as ac¢des de gestdo do risco do desastre pela corporacéo.

Vigiles, 2022, 5 (1) 62



GESTAO DE DESASTRES APLICADO AOS MOVIMENTOS DE MASSA
SOUZA; ANDRADE

3.1.2 Orientag&o da populacao vulneravel

A orientagdo da populacdo vulneravel € um exemplo de medida mitigatoria, que
busca a mudanca comportamental e cultural dos cidaddos (BRASIL, 2007). No caso de
comunidades inseridas em areas suscetiveis a desastres, € importante que se faca um
trabalho de percepcédo do risco, pois, em alguns casos, as pessoas somente sabem que
habitam areas de perigo ap6s serem afetadas por um desastre. Compreender o risco em
gue se esta sujeito é a primeira etapa para se evitar ou prevenir situacdes que possam
originar um desastre (SANTA CATARINA, 2013). No caso dos desastres de movimentos de
massa em Belo Horizonte, essa atividade pode ser feita em parceria com a SUPDEC, que ja
possui contato com os moradores das areas de risco.

De acordo com os dados colhidos nas entrevistas, essa acdo nao foi citada como
atuacao realizada pela tropa operacional de forma consideravel. Até mesmo as vistorias
foram relatadas de forma desordenada, demonstrando que ndo h4 uma homogeneidade na
intervengado por parte dos CBUs, bem como dos comandantes de companhia, para essas
atividades.

A instrucéo da populagéo que reside em areas de risco, ou proxima a elas, € prevista
no Plano de Enfrentamento do Periodo Chuvoso - 2020/2021 do 1° COB do CBMMG no
dispositivo 6.2.11: “Elaborar campanhas preventivas e educativas integradas com outros
orgaos em sua area de atuacao” (MINAS GERAIS, 2020 p. 5). Além disso, tais instru¢des
podem ser efetuadas no momento das vistorias que também s&o previstas nesse

documento.

3.2 Mitigagao

3.2.1 Participacdo do Bombeiro Militar na avaliagcdo do uso e ocupacao urbana das areas de

risco geoldgico

O envolvimento da esfera estratégica na avaliagdo do uso e ocupacdo urbana
poderia envolver a parceria e participacdo do corpo técnico do CBMMG nas politicas de uso
e ocupacao do solo. Do ponto de vista da mitigacéo, utilizar o plano diretor, juntamente com
0 mapa das areas de risco para retirar as familias dos locais de ocupacdo em terrenos
suscetiveis ao desastre, € uma forma de diminuir os impactos provenientes do desastre.
Segundo Castro (1998), um planejamento urbano bem feito reduz o nimero de afetados e
oportuniza os cidadaos a conviverem com um nivel de risco aceitavel. Para as ocorréncias

alvo deste trabalho, a corporacdo poderia estabelecer acordos com a URBEL, o Grupo
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Estratégico de Gestdo de Area de Risco e a CEDEC para atuar de forma indireta na gestéo
do uso e ocupacéo do solo.

Contudo, assim como a participagdo no mapeamento das areas de risco, essa
atuacdo nao é feita pelo CBMMG em Belo Horizonte. O diretor de reducdo do risco do
desastre da CEDEC cita que, se a participacdo nos planos diretores fosse realizada em
conjunto com as vistorias nas areas de risco e remocao das familias que nela residem, o
risco poderia ser diminuido.

Esse envolvimento ainda ndo € visto como uma acao que pode ser realizada pelo
bombeiro militar, como menciona o CBU do 2° Pelotdo do 1° BBM: “sobre o uso e ocupacéao
do solo, o Corpo de Bombeiros ndo atua muito nessa area. Especificamente porgque acredito

que seja mais uma funcao da prefeitura juntamente com a defesa civil.”

3.2.2 Articulacdo com os entes municipais responsaveis por acdo de PDC envolvendo
reunides, planejamento e interacdo com comunidade local, sobre areas suscetiveis a

movimentacdo de massa

A articulacdo sistematizada entre os atores que compdem o poder publico € uma das
preconizacdes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, trazida na Lei Federal n°®
12.608/12 (BRASIL, 2012). Conforme Gomes (2016), priorizar a¢cbes preventivas no intuito
de minimizar o desastre e planejar antecipadamente as acbes de PDC de maneira conjunta
com a comunidade é a forma assertiva de se prestar um servi¢o de qualidade a sociedade.

Pela avaliagdo das entrevistas, percebe-se que existe uma articulagdo entre as
unidades operacionais e a COMPDEC de Belo Horizonte, na fase de resposta, dos periodos
de ocorréncias intensas (periodo chuvoso). Contudo, hd uma percepgdo divergente da
atuacdo das UEOps nas reunides com a Defesa Civil de Belo Horizonte. Segundo o diretor
operacional de Protecdo e Defesa Civil, “infelizmente o CBMMG né&o participa com
frequéncia nem sempre envia representante”.

Outro ponto relevante é a auséncia de reunides com a comunidade, como relata o
comandante da 12 Companhia Operacional do 1° BBM: “com a comunidade nao sao feitas,
nao é habito”.

Também é importante mencionar que as mudancas de paradigmas das acdes de
PDC estdo ocorrendo, discretamente, mas de forma continua, ou seja, h4 um esforco,
principalmente a nivel gerencial (1° COB) para que ac¢des da Gestdo do Risco sejam
priorizadas ou, pelo menos, equilibradas com as acbes de resposta da corporacdo. No

nucleo de articulacao, é citado no Plano de Enfrentamento do Periodo Chuvoso do 1° COB
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do CBMMG, no item 6.2.4: “Planejar reunides quinzenais durante o periodo chuvoso, com a

participacao de representantes dos demais érgéos envolvidos”.

3.3 Preparacéo

3.3.1 Participacado na elaboracdo do Plano de Contingéncia dos municipios

O Plano de Contingéncia (PLANCON) é um documento que relata o planejamento
confeccionado de acordo com a avaliacdo de um ou mais cendrios de risco de desastre e
descreve as orientagdes para atuacdo no preparo e resposta aos desastres. E importante
salientar que os PLANCONSs devem ser especificos, e, portanto, neles sdo propostas acoes
particulares para aquele desastre (BRASIL, 2018).

Esse documento é previsto na Lei Federal n° 12.608/2012 como responsabilidade de
execucdo do municipio e competéncia de apoio a execucdo pelos Estados e Unido. Além
disso, para se alcancar o sucesso na resposta ao desastre, é relevante que o planejamento
seja participativo, envolvendo representantes de instituicbes publicas, da iniciativa privada e
da sociedade civil (BRASIL, 2018).

Por essa relevancia, é esperado que ocorra nesse planejamento a participacdo de
todas as esferas administrativas do CBMMG, desde os CBUs juntamente com o0s
comandantes de companhia operacional e batalhdo, até o nivel gerencial (COB) e
estratégico (EMBM/3 e CEDEC).

De acordo com os resultados obtidos nas entrevistas nos diversos niveis
organizacionais, ndo ocorre atuacdo do CBMMG na elaboracdo do PLANCON de Belo
Horizonte. Esse fato é prejudicial para o desenvolvimento das acdes de PDC, principalmente
as componentes do ciclo de GRD, tal como menciona o diretor de reducdo do risco do
desastre da CEDEC: “a nao participacdo do bombeiro no plano, para um alinhamento das

acdes, torna o plano nao pratico, nao efetivo para uma situagao real”.

3.2.2 Treinamentos/simulados da tropa e da comunidade para atuacdo em caso de

desastres de movimentos de massa

A realizagdo de simulados assegura a efetividade do Plano de Contingéncia, para
gue os responsaveis pelas acbes de contingéncia descritas no documento saibam o que
fazer antes, durante e depois do desastre. Por isso a importancia de se treinar as
populacdes que vivem nas areas de risco, além das equipes envolvidas nas acdes de
Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2018). No CBMMG, o planejamento do numero de
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simulados e das datas de execucdo é uma acgdo gerencial sob coordenacdo do COB,
enquanto que a elaboragdo propriamente dita e execu¢do dos simulados fica a cargo dos
batalhdes.

Os treinamentos e simulados para a tropa, especificamente para movimentos de
massa, ocorrem de forma esporadica. Conforme menciona a comandante do 1°BBM, existe
uma previsdo, no planejamento feito para o periodo chuvoso, englobando assuntos como
busca e resgate em estruturas colapsadas/intervencdo em possivel deslocamento de
massa, acesso a um local em risco de deslizamento, por exemplo.

Os demais militares também mencionaram sobre a impossibilidade de se realizar
simulados devido aos protocolos preventivos da pandemia de COVID-19. Diante da analise
das entrevistas, ha uma percepcdo de que, por mais que sdo previstos os simulados para
movimentos de massa, esses ndo sao efetuados.

Os resultados da entrevista revelaram que a capacitacdo da comunidade nao é feita
pelas unidades operacionais do CBMMG em Belo Horizonte. Vale ressaltar a influéncia que
0 bombeiro militar exerce na populacdo. O diretor de reducdo de risco de desastres —

CEDEC - menciona: “Quando o bombeiro se envolve, a comunidade se envolve mais”.

3.2.3 Realizacdo de convénios e acordos de cooperacao para atuar nos casos de desastres

de movimentos de massa

Essa acdo envolve uma atuacao estratégica e gerencial da corporagdo, para angariar
recursos em suas diversas formas para atuacao efetiva nas respostas aos desastres dessa
natureza. Nos casos de ocorréncias de elevada complexidade, a quantidade de recursos
tende a se tornar escassa rapidamente. Logo, estabelecer convénios e/ou acordos de
cooperagdo com empresas, entidades politicas ou organizagBes ndo governamentais pode
ser uma forma prudente para responder de forma eficiente ao desastre (KATHLEEN;
WAUGH, 2007).

Essa acdo nao é formalizada, mas ha um esfor¢co por parte dos comandantes de
batalhdo e de companhia operacional no levantamento de possiveis parcerias, como
menciona o comandante do 3°BBM: “buscamos informagao de potenciais recursos de

empresas e outros 6rgaos em caso de desastres”.

3.2.4 Realizacdo de projetos sociais

A participacdo do bombeiro militar em projetos sociais com a comunidade promove a

orientacdo da populagdo, contribuindo ndo so6 para atividades preventivas como para ac¢oes
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mitigatorias e de preparagdo. A cultura de prevencgéo, através de medidas ndo estruturais,
tem um potencial elevado de aumentar a resiliéncia das comunidades e, além dessa
eficacia, elas geralmente possuem um baixo custo de aplicacdo (BRASIL, 2007).

A execucao de projetos sociais ndo foi prevista de maneira explicita no Planejamento
para o Periodo Chuvoso do 1° COB do CBMMG e nao é realizada pelos batalhfes de forma
autbnoma, segundo as entrevistas realizadas.

Para os desastres provenientes de movimentos de massa, os batalhdes podem
firmar parceria com a URBEL para, em um trabalho conjunto, realizar preventivamente
projetos que envolvem as comunidades vulneraveis, contando, inclusive, com o apoio dos
Nucleos de Defesa Civil (NUDEC). Esses grupos sdo compostos por cidaddos da
comunidade que cooperam, por meio do trabalho voluntario, com ac¢des preventivas nas
areas de risco, além de orientar e prestar socorro mais imediato nas situacfes de
calamidade e emergéncia (BELO HORIZONTE, 2021).

Projetos sociais, tais como o Nucleo de Alerta de Chuva / Nucleo de Defesa Civil
(NAC/NUDEC), realizado pelos discentes da Academia de Bombeiro Militar (ABM), e 0
Bombeiros nas Escolas, sdo exemplos que podem ser adaptados para serem executados

pelas unidades operacionais da capital mineira.

3.2.5 Coleta de informacdes relativas ao sistema de monitoramento/alerta/alarme

A importancia do monitoramento dos sistemas de alerta e alarme na reduc¢ao do risco
do desastre esta inserida em uma das sete metas globais de acédo, previstas no Marco de
Sendai para a Reducdo de Riscos de Desastres 2015-2030 (ONU, 2015). Para as
ocorréncias de movimentos de massa em Belo Horizonte, os canais de comunicacdo da
Defesa Civil, juntamente com as informacdes cedidas pelo Centro Integrado de Operagdes
de Belo Horizonte (COP-BH), s&o fontes eficientes de transmissdo de alertas para pronta
atuacéo do CBMMG.

A veiculagao de informagdes de risco iminente ocorre principalmente pela ferramenta
Whatsapp, nos grupos dos oficiais do CBMMG, através de mensagens enviadas pela
Defesa Civil, além do grupo com a Defesa Civil no aplicativo Telegram. O Centro de
Operacdes de Bombeiros (COBOM) também faz a comunicagédo dos dados do COP-BH, por
meio da rede de radio ou via ligagdo telefénica com as UEOps.

A rapidez na disseminacdo dessas noticias auxilia na resposta imediata pelo BBM,
como menciona a Comandante do 1°BBM: “Quando ha algum risco iminente, eles colocam
no grupo do Whatsapp dos oficiais, para a mensagem ser disseminada mais rapidamente,

para todos ficarem atentos para agir.”
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3.3 Resposta

3.3.1 Aplicagéo de ferramenta do Sistema de Comando em Operagdes

Sistema de Comando em Operagdes (SCO) é uma “ferramenta gerencial (modelo)
que padroniza acbes de resposta em situagdes criticas de qualquer natureza ou tamanho”.
A preocupacdo da corporacdo em utilizar esse sistema € justificada pelos beneficios do
SCO, tais como a resolucao eficiente, organizada e segura para diversas ocorréncias que o
bombeiro militar se depara numa rotina operacional (OLIVEIRA, 2009a). A aplicacdo do
SCO ocorrera a nivel operacional, porém, a esfera gerencial da corporacéo (1° COB) prevé
a realizacdo de simulados envolvendo a temética de SCO.

A implementacdo do SCO € prevista no Plano de Enfrentamento do Periodo
Chuvoso do 1° COB do CBMMG e aplicada pelos batalhdes na forma de simulados
envolvendo outros 6rgdos, como cita o comandante da 12 Companhia Operacional do
3°BBM: “a tendéncia ja é fazermos mais simulados de SCO, para que, na hora que aconteca

o evento, a gente funcione de uma maneira mais harmonica”.

3.3.2 Cadastro de voluntarios

O cadastro de voluntarios para auxilio durante a fase de resposta deve ser feito de
forma a profissionalizar o trabalho, para que eles atuem com responsabilidade,
independente de vontade propria. Cerri Neto (2007) propde que os voluntarios devam
cumprir regras com funcdes especificas, por exemplo. E acrescenta que € importante que
“as proprias entidades, publicas ou privadas, treinem seus voluntarios e os capacitem para
que prestem os servigos necessarios de forma mais satisfatéria” (CERRI NETO, 2007, p.31).

As entrevistas realizadas mostraram que o cadastro de voluntarios néo é feito de
forma estruturada nas unidades operacionais da capital mineira. Esse registro é feito apenas

pela SUPDEC, conforme menciona o diretor operacional de Protecdo e Defesa Civil:

Temos um trabalho em conjunto com a URBEL, através dos NAC/NUDEC.
Anualmente os cidaddos sé@o cadastrados e treinados para orientar 0s
demais moradores e comunicar com a defesa civil dos riscos e sinistros
ocorridos em sua area de atuagdo. Atualmente temos 42 NAC/NUDEC
cadastrados (Diretor Operacional de Protecdo e Defesa Civil).

No caso das ocorréncias de movimentos de massa em Belo Horizonte, a captagéo e
treinamento de voluntarios pode ser feita com o NUDEC coordenado pela Prefeitura de Belo
Horizonte.
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3.4 Recuperacgéo

3.4.1 Reducéo das vulnerabilidades da populacédo atingida; a reabilitacdo do meio ambiente
ou a reabilitacdo da economia

Para as acbGes de recuperacdo, as condutas dos bombeiros militares nao
necessariamente devem passar por intervencdes estruturais (AQUINO, 2018).

De acordo com as informacdes captadas pelas entrevistas, ndo foi possivel perceber
a execucédo de acdes de recuperacdo, em termos de reabilitacéo.

O CBMMG pode atuar em conjunto com a SUPDEC e URBEL, oferecendo
programas de reconstrucdo das areas atingidas, principalmente na parte ambiental, com
projetos de recomposicdo da cobertura vegetal, plantio de arvores juntamente com a

populacao vulneravel.

3.4.2 Acompanhamento de vitimas ou vistoria pos sinistro para os desastres de movimentos

de massa

Para a acdo de acompanhamento de vitimas e vistorias pds sinistros, a atuagdo da
instituicao abarcaria um auxilio psicossocial a comunidade atingida pelas ocorréncias de
movimentos de massa. A corporacao possui a Instrucdo Técnica Operacional (ITO) n° 08,
que tem por finalidade “a realizacdo de visitas sociais comunitarias pos-sinistros, em locais
onde guarni¢des de bombeiros realizaram acdes e ou operagdes de prevencdo e combate a
incéndios, buscas e salvamentos” (MINAS GERAIS, 2007, p. 1).

As entrevistas revelaram que esse acompanhamento e vistoria ndo estdo previstos
nas rotinas dos entrevistados de forma estruturada. Em Belo Horizonte, as vistorias pos-
sinistro ocorrem de acordo com a percepcdo de cada militar, de maneira isolada e pontual.

Realizar vistorias seguindo a ITO-08 pode ser uma boa pratica de recuperacdo, caso
as informacdes do pos-desastre sejam utilizadas para tornar a comunidade mais resiliente

através de refor¢os estruturais, educacionais e, a longo prazo, culturais.
3.5 Anédlise geral das acfes

A avaliagdo panoramica das entrevistas evidencia a mudanga na percepcdo dos
militares e da Corporacdo em geral quanto a gestao do risco de desastres. Algumas agoes,

como a inclusédo da disciplina de Protecdo e Defesa Civil para o Curso de Formacgédo de

Soldados e a cobranca desse tema em todos 0s concursos internos e no Treinamento
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Profissional Basico (TPB), demonstram o interesse do CBMMG em fomentar a area de PDC,
gue deve ser entendida como o cerne das atividades dos bombeiros militares.

Em relagdo aos desastres oriundos de movimentos de massa, o chefe do EMBM/3
manifestou a atencdo da instituicdo, citando a criacdo do Grupo Tematico Operacional
(GTO) que abordard& movimentos de massa, enchentes e inundacdes com data de

inauguracédo ainda este ano.

4 CONCLUSAO

O estudo do ciclo GRD/GD aplicado aos movimentos de massa, em Belo Horizonte,
nos diferentes niveis organizacionais revelou que as acbes de PDC de maneira geral ainda
ndo se encontram institucionalizadas. E perceptivel a nocdo dos militares sobre a
importancia das acdes de PDC no ambito da corporagdo, porém, as atuagbes ainda se
concentram na fase de resposta aos desastres.

Especificamente em relacdo aos movimentos de massa, notou-se a nivel
operacional, de uma forma geral, uma atuacédo pontual e discreta por parte das UEOps. As
medidas preventivas e mitigatérias, principalmente, sdo realizadas de maneira nao
estruturada e ndo uniforme, ja as preparatérias procuram seguir os planos designados pelo
1° COB, e ainda precisam ser uniformizadas entre os batalhdes.

O Plano de Enfrentamento do Periodo Chuvoso demonstrou, no eixo gerencial, o
inicio da regulamentacdo e coordenacdo uniforme de algumas ac¢des de gerenciamento do
risco, como, por exemplo, a realizacdo de simulados e de reunides de modo a articular as
acbes do CBMMG com os demais 6rgdos municipais que tratam do tema deste trabalho.

Estrategicamente, percebeu-se que ndo ha um acompanhamento das acdes de PDC
junto ao municipio e ndo ha diretrizes diretas quanto a atuacdo dos COBs para elaboracéo
de documentos especificos. Entretanto, estdo sendo desenvolvidas acGes de preparacgédo,
como criacdo de um GTO especifico para movimentos de massa, enchentes e inundacgdes.
Além disso, houve a inclusdo da disciplina de Prote¢cdo e Defesa Civil em todos os
concursos, processos seletivos internos, no TPB e em todos os cursos de formagao.

A preocupacdo, a nivel institucional, trazida na quarta edicdo do Plano de Comando,
gue incluiu todos os eixos suporte dentro de um portfélio principal de Protecdo e Defesa
Civil, concretizando que todas as acdes realizadas pela instituicdo sédo de Protec&o e Defesa
Civil, € um marco para a corporacdo. Essa conscientizacdo demonstra que, em um futuro
préximo, as cinco fases do ciclo de PDC irdo reger as atua¢cdes do CBMMG nos diferentes

desastres que assolam a sociedade mineira.
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