VIGILES, 2020

Volume 3, Numero 1, 9 — 23 -
DOI: http://dx.doi.org/10.17648/revistavigiles-2595-4229-v3n1-1 \I |‘ i I |_€§

ARTIGO ORIGINAL

ASSEDIO SEXUAL: ANALISE DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO TIPO
APLICAVEIS AOS MILITARES DE MINAS GERAIS

Rosieli Ribeiro da Silva'; Ingrid Antunes Sena

1. Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

RESUMO

A pesquisa buscou compreender os contornos dos tipos legais que descrevem a conduta de assédio
sexual. Foi realizado um estudo qualitativo, de carater exploratério, baseado na analise documental do
texto da lei, decisées judiciais e doutrina em dois ramos do Direito: o Penal e o Administrativo. As
normas perscrutadas foram o Cédigo Penal, Decreto-lei 2.848/1940 e o Cédigo de Etica e Disciplina
dos Militares do Estado de Minas Gerais, lei 14.310/2002. Além dessas, a Instru¢do Conjunta de
Corregedorias n° 01/2014, norma administrativa que auxilia na interpretagao da lei. Pelo estudo, perce-
beu-se que os elementos constitutivos do tipo penal e do administrativo nem sempre sdo coincidentes.
E, para adequado amoldamento legal da conduta, deve o aplicador do Direito conhecer cada um
desses elementos e compara-los ao comportamento reprovavel no caso concreto.
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SEXUAL HARASSMENT: ANALYSIS OF THE CONSTITUENT ELEMENTS OF THE TYPE

ABSTRACT

The research aimed to understand the forms of the legal types that describe the conduct of sexual
harassment. A qualitative and exploratory study was conducted, based on documentary analysis of the
text of the law, judicial decisions and doctrine around two spheres: the Criminal law and the Administra-
tive one. The Penal Code, the decree-law 2.848/1940 and the Code of Ethics and Discipline of the
Military of the State of Minas Gerais, law 14.310/2002, were the examined regulations. In addition to the
aforementioned rules, The Joint Instruction of Internal Affairs n® 01/2014, an administrative legislation
that assists in the interpretation of the law was also examined. The study showed that the constitutive
elements of the penal and administrative types are not always coincidental. And, for proper legal framing
of the conduct, the law enforcer must know each of these elements and compare them to the reprehen-
sible behavior in each specific case.
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1 INTRODUGAO

O assédio sexual € uma forma de
violéncia que pode atingir homens e
mulheres, entretanto, tem com maior
frequéncia as mulheres como vitimas.
Relatério da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre violéncia e assédio
contra mulheres e homens no mundo do
trabalho revela que, apesar de ambos os
sexos estarem sujeitos a situacdes de
assédio, existe um aspecto de dominagao
de género presente nessa forma de investi-
da (OIT, 2018). Segundo o estudo, a
chegada das mulheres a setores de traba-
Iho tradicionalmente ocupados por homens
alterou as relagdes de poder existentes e
alguns homens podem reagir, na tentativa
de reafirmar o dominio, com comportamen-
tos de assédio sexual (OIT, 2018).

Assédio sexual é considerado uma
infracdo penal no ordenamento juridico da
maioria dos paises do mundo (OIT, 2018).
Encontra descricdo na legislagdo penal
(BRASIL, 2001) e administrativa patrias
(MINAS GERAIS, 2002). Constituindo-se,
na leitura de Barbi (2018), em violéncia de
género e, ainda, em violagao aos direitos
humanos conforme instrui cartilha do
Senado federal:

A violéncia sexual é uma
pratica perversa que atinge homens
e mulheres de todas as idades,
classes sociais, ragas e orientacoes
sexuais, em particular as meninas e
mulheres. Uma das formas de apre-
sentacao dessa violéncia é o assé-
dio sexual no ambiente do trabalho,
que afeta especialmente as mulhe-
res e que se caracteriza como meio
de exercer controle e poder sobre
elas nas relagdes laborais. Trata-se
de crime previsto na legislagéo
brasileira e de violagdo de direitos
humanos. O assédio sexual fere a
dignidade humana e demais direi-
tos fundamentais dos servidores
publicos, dos empregados e dos

estagiarios. Viola os direitos de
trabalhadores/as a seguranga no
trabalho e a igualdade de oportuni-
dades, além de prejudicar sua
saude (BRASIL, 2019, p. 16).

Em 2003, foi criada a Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres
com objetivo de promover a igualdade
entre homens e mulheres e combater o
preconceito e a discriminagio. Atualmente,
ano de 2019, ela se encontra vinculada ao
Ministério dos Direitos Humanos. A partir
de entao, as politicas publicas de enfrenta-
mento a violéncia contra as mulheres
foram fortalecidas por meio da elaboracao
de conceitos, diretrizes e normas. Em
2007, foi assinado o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres como parte da Agenda Social do
Governo Federal. Esse instrumento
consiste em um acordo firmado entre o
governo federal e os governos dos 26 esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios
brasileiros para o planejamento das acdes
que consolidassem a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.
Nesse interim, o assédio sexual foi consi-
derado como uma das formas de violéncia
contra a mulher (BRASILIA, 2011).

Relatério publicado pela OIT
indicou que o assédio sexual ocorre com
maior frequéncia em ambientes fabris e de
baixos salarios. Porém, também esta
presente em ambitos profissionais em que
ha predominio numérico de homens, ainda
que os salarios sejam elevados. E, especi-
ficamente sobre os Corpos de Bombeiros e
demais trabalhadores dos servigos publi-
cos de urgéncia, disp0s que esses profis-
sionais comparativamente com outras
profissbes correm um alto risco de sofrer
violéncia e assédio (OIT, 2018).

Esta pesquisa se propds, entéo, a
realizar um estudo qualitativo, de carater
exploratério, baseado na analise documen-
tal do texto da lei, decisdes judiciais e dou-
trina em dois ramos do Direito (0 Adminis-
trativo e o Penal). Isso possibilitara a
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compreensao dos elementos constitutivos
do tipo transgressor assédio sexual em
cada um desses ramos do Direito. Justifi-
ca-se esta pesquisa pela necessidade de
esclarecer os contornos dos elementos
constitutivos do tipo com vistas a efetiva-
¢ao das medidas preventivas e punitivas,
isso a fim de evitar que interpretacdes
equivocadas sejam um obstaculo a puni-
¢do dos eventuais transgressores da
norma.

Palavras e expressdes encontradas
nos tipos relacionados a pesquisa tais
como assediar, coagir, constranger, rela-
¢bes funcionais e superior hierarquico,
envolvem um juizo de conhecimento na
busca da semantica que possibilite maior
concretude da linguagem utilizada pela lei.
Por outro lado, as expressoes ‘vantagem’ e
‘favorecimento’, que compdem o tipo
penal, carregam um valor intrinseco.
Necessitam, portanto, de uma analise axio-
I6gica mais trabalhosa, porém possivel de
ser procedida. O juizo de valor deve ser
focado nao nos valores particulares do
aplicador do direito, mas nos que
permeiam a sociedade na qual se aplica a
norma juridica para que ele seja legitimo e
conforme o direito. Perquire-se a mens
legis’.

A pesquisa na jurisprudéncia em
ambito administrativo-disciplinar teve como
marcos inicial 19/06/2002 e final
15/07/2019. A primeira data coincide com a
de publicagdo da lei n° 14.310, de
19/06/2002, que dispde sobre o Cddigo de
Etica e Disciplina dos Militares do Estado
de Minas Gerais (CEDM). A ultima é a data
de insercdo dos dados na pesquisa. A
busca foi procedida na base de dados do
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
(TIMMG), corte especializada que possui
competéncia para julgamento de pedidos
de anulacdo de puni¢des disciplinares
decorrentes da aplicagao do CEDM.

' Alocugéo latina “mens legis” significa a “intengéo, objetivo
ou finalidade da lei, (...) elemento essencial de sua
interpretagéo” (SILVA, 2005, p. 911).

SILVA E SENA

No ambito penal levou-se em consi-
deracdo a publicagdo da lei n® 12.015, de
07/08/2009, que alterou a parte relativa
aos Crimes Contra a Dignidade Sexual no
Cddigo Penal. Foram consultados o
website do Superior Tribunal de Justica
(STJ), aba Jurisprudéncia, Acordaos, pala-
vra-chave ‘assédio sexual’, Legislacao
Codigo Penal e o website do Supremo
Tribunal Federal (STF), aba Jurisprudén-
cia, palavra-chave ‘assédio sexual’; ambos
sem delimitacdo temporal (BRASIL, 2009).

Nao foram objeto de analise nesta
pesquisa a antijuridicidade e a culpabilida-
de. Apenas os elementos do tipo, conceitu-
ado por Bitencourt (2018a) como um
modelo abstrato que descreve um compor-
tamento proibido. Nao se confunde, entao,
crime e transgressao disciplinar com tipo
penal e tipo administrativo. Os dois primei-
ros exigem, além da andlise do tipo,
também a da antijuridicidade e da culpabili-
dade.

Insta esclarecer que esta analise do
tipo legal ndo se firma em critérios discri-
cionarios, visto que esses somente podem
ser ponderados diante do caso concreto. O
objetivo foi conhecer de maneira plena o
sentido e o alcance dos textos legais. Este
estudo se vale, assim, de técnicas de
hermenéutica juridica.

2 ASSEDIO SEXUAL COMO INFRAGAO
PENAL

O crime de assédio sexual nao
encontra descricdo no Codigo Penal Militar
(CPM). Entretanto, pela alteracdo no
conceito de crime militar, trazido pela lei n®
13.491, de 13/10/2017, as condutas que se
amoldem aos tipos penais previstos na
legislagdo penal comum sdo consideradas
crimes militares, se preenchidas as condi-
cbes estabelecidas no art. 9°, CPM. Foi,
assim, alterado o critério que caracteriza
crime militar (ASSIS, 2019).

Leciona Greco (2017) que, no
Cddigo Penal (CP), o tipo assédio sexual
esta positivado no Titulo VI, que trata dos
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Crimes Contra a Dignidade Sexual. Ante-
riormente, esse Titulo era chamado Dos
Crimes Contra os Costumes. A lei n°
12.015, de 07/08/2009, trouxe essa
mudanga que, segundo o autor, influencia
no processo de interpretacao sistémica de
cada figura tipica. Ele salienta que bens
juridicos que precisavam ser alcang¢ados ja
Nnao eram mais 0s mesmos da época em
que ocorreu a redacgao original da norma
penal, entdo o foco da protecédo legal
passou a ser a tutela da dignidade sexual.

A dignidade sexual € uma espécie
do género da Dignidade da Pessoa
Humana (GRECO, 2017). Portanto, € um
bem de muito valor para o Direito. Trata-se
de uma qualidade inerente ao ser humano
enquanto sujeito de direitos e, por isso,
deve receber o devido respeito e conside-
ragao por parte do Estado e da sociedade.
E um direito fundamental com especial
protecdo constitucional. Dever do Estado,
portanto, é proteger esse direito de qual-
quer violacao. Essa se constitui uma condi-
¢ao minima de existéncia digna. Observa-
se que o capitulo do CP denominado Dos
Crimes Contra a Liberdade Sexual, em que
se insere o tipo em estudo, tem como finali-
dade ndo apenas a protecao da dignidade
sexual, mas também da liberdade sexual
da pessoa. Especificamente no crime de
assedio sexual, busca-se proteger a vitima
contra a violagédo da sua dignidade sexual
no ambiente de trabalho (GRECO, 2017).

Os tipos penais, na leitura de Greco
(2017), sao constituidos de elementos
objetivos e subjetivos. O primeiro grupo se
subdivide em elementos objetivos descriti-
vos (aspectos materiais, tempo, local,
forma de execucao) e elementos objetivos
normativos (realizagdo de um juizo de
valor). O segundo relaciona-se a finalidade
especifica do agente.

No ambito penal, o tipo denomina-
do assédio sexual tem os contornos defini-
dos no art. 216-A, do CP, incluido pela lei
n°® 10.224, de 15/05/2001 (BRASIL, 2001).

Assédio sexual

Art. 216-A. Constranger
alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua
condicao de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio
de emprego, cargo ou funcao.

Pena — detengéo, de 1 (um)
a 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. (VETADO)

§ 20 A pena é aumentada
em até um terco se a vitima é
menor de 18 (dezoito) anos.

Em analitica decomposi¢cao da
norma penal incriminadora, leciona Greco
(2017) que esse artigo contém como
elementos:

a) a conduta de constranger alguém;

b) a finalidade de obter vantagem ou favo-
recimento sexual;

c) o agente prevalecer-se de sua condi¢cao
de superior hierarquico ou de ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo
ou funcgéo.

O elemento objetivo descritivo se
encontra no verbo constranger. Necessario
esclarecer que o constrangimento nao
pode consistir em violéncia fisica, nem em
grave ameagca, pois nestes casos a condu-
ta se subsume a outro tipo penal mais
especifico: o de estupro (NUCCI, 2017).

No tipo penal denominado assédio
sexual, o verbo ‘constranger’ relaciona-se
a atos que concorrem para intimidagao da
vitima por meio de persegui¢des, propos-
tas, elou de persistentes convites ou
insinuagbes no sentido de obter dela a
vantagem ou o favorecimento sexual.
Neste caso, deve restar demonstrada no
processo algum tipo de ameaca, explicita
ou implicita, ao sujeito passivo, de forma
que a agao da vitima seja direcionada pelo
receio de sofrer prejuizos no trabalho por
causa da sua inferioridade hierarquica em
relacdo ao sujeito ativo. Frise-se que o
constrangimento pode ser confi-
gurado por meio de gestos, escritos ou
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palavras (GRECO, 2017).

Nesse aspecto da subordinacédo do
sujeito passivo, revela-se outro elemento
do tipo penal: o elemento objetivo normati-
vo. Este se apresenta vinculado a condi¢ao
de superior hierarquico ou de sujeito ativo
que possui alguma ascendéncia funcional
em relacdo ao sujeito passivo. Segundo
Bitencourt (2012), para caracterizar o
crime de assédio sexual, € necessario que
0 sujeito ativo se prevalega da sua condi-
¢do para subjugar a vontade da vitima,
sendo insuficiente a simples relacdo de
trabalho para a caracterizagao do crime.

Esclarece Nucci (2017, p. 701) que
o termo superior hierarquico “trata-se de
expressao utilizada para designar o funcio-
nario possuidor de maior autoridade na
estrutura administrativa publica, civil ou
militar, que possui poder de mando sobre
outros”. E o termo ascendéncia refere-se a
superioridade no ambito privado.

No tocante ao elemento subjetivo,
exige a norma penal o dolo, a vontade
consciente e voluntaria do agente de prati-
car a conduta descrita no tipo penal
(NUCCI, 2017). Essa vontade ligada ao
elemento subjetivo especial do injusto
intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual.

Pontue-se que vantagem e favore-
cimento sdo vocabulos com significados
muito similares. Ambas retratam a ideia de
beneficio, ganho, proveito. O que se
evidencia neste aspecto é que o espirito da
norma penal de assédio sexual € evitar que
0 agente venha se valer de sua posicao de
superioridade para auferir algum beneficio
sexual. Nao existe previsdo legal da moda-
lidade culposa. Ao contrario, exige o tipo
um dolo especifico também denominado
pela doutrina como fim especial de agir.

E importante ressaltar que a lei n°
13.718, de 24/09/2018, trouxe a previsao
de que os crimes que ofendem a liberdade
sexual ndao exigem mais a representacao
da vitima. Apds a vigéncia da referida lei, a
acao mencionada tornou-se publica e
incondicionada (BRASIL, 2018). Portanto,

SILVA E SENA

nao se faz mais necessaria a vontade
expressa da vitima, basta que o fato seja
comunicado. A partir do conhecimento do
fato, a autoridade policial devera abrir um
inquérito para apurar os fatos.

Diferenciacao entre os tipos penais de
assédio sexual e importunacao sexual

Alein®13.718, de 24/09/2018, criou
um novo tipo penal chamado de “importu-
nacao sexual”, art. 215-A, do CP:

Art. 215-A. Praticar contra
alguém e sem a sua anuéncia ato
libidinoso com o objetivo de satisfa-
zer a propria lascivia ou a de tercei-
ro: (Incluido pela Lei n® 13.718, de
2018).

Pena - reclusdo, de 1 (um)
a 5 (cinco) anos, se o ato ndo cons-
titui crime mais grave. (Incluido pela
Lei n° 13.718, de 2018) (BRASIL,
2018).

Em ambos os tipos, assédio sexual
e importunacéo sexual, o bem juridico tute-
lado é a liberdade sexual. Entretanto, o
assédio sexual ndo se confunde com a
importunacao sexual. Este se caracteriza a
partir do momento em que nao ha anuén-
cia do sujeito passivo para a pratica de
qualquer ato de libidinagem para satisfazer
a lascivia do agente ou de terceiro (tipo
objetivo). Exige-se que simultaneamente
seja ofendida a liberdade sexual da vitima.
A auséncia de consentimento da vitima é,
assim, a principal elementar negativa do
tipo. O consentimento, caso exista, afasta-
ra a subsungao da conduta ao tipo em ana-
lise. O elemento subjetivo encontra-se na
vontade consciente do agente em praticar
o tipo (BITENCOURT, 2018a).

Necessario, ainda, pontuar os signi-
ficados das expressdes ‘ato libidinoso’ e
‘satisfagao da propria lascivia’ para afastar
a confusdo com outros tipos penais. Para
Nucci (2017, p.690) ato libidinoso é
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[...] o ato voluptuoso, lasci-
vo, que tem por finalidade satisfa-
zer o prazer sexual, tais como o
sexo oral ou anal, o toque em
partes intimas, a masturbagéo, o
beijo lascivo, a introducdo na
vagina dos dedos ou de outros
objetos, dentre outros. Quanto ao
beijo, excluem-se o0s castos,
furtivos ou brevissimos, tais como
os dados na face ou rapidamente
nos labios (“selinho”). Incluem-se
os beijos voluptuosos, com “longa e
intensa descarga de libido”, nas
palavras de Hungria, dados na
boca, com a introdugéo da lingua.

A expressao ‘satisfazer a prépria
lascivia’ ou de terceiros é o elemento
subjetivo especial da infragcdo e deve ser
interpretada como a satisfagdo sexual do
agente ou de terceiro. Pode-se afirmar,
ainda que, nao se esgota com o ato em si,
mas esta principalmente no prazer do
agente em praticar o ato sem a anuéncia
da vitima (BITENCOURT, 2018b).

Para diferenciar com clareza os
tipos penais, € necessario que se faga uma
analise minuciosa dos elementos constitu-
tivos de cada um deles, o que, muitas
vezes, s6 é plenamente possivel no estudo
dos casos em concreto. Entretanto, é
admissivel afirmar que a principal diferen-
¢ca se encontra no tipo de relagao que se
estabelece entre a vitima e o sujeito ativo.
No assédio sexual, é necessario que exista
uma relacéo de trabalho com vinculo de
subordinagcdo e hierarquia entre vitima e
autor. E, ainda, que o autor se prevalega
dessa condigdo para obter a vantagem ou
favorecimento sexual. Ja na importunagao
sexual, ndo se exige nenhum tipo de rela-
¢ao entre vitima e autor, basta que nao se
opere o consentimento da vitima para a
pratica de ato libidinoso. Por fim, o crime
de importunacdo sexual é classificado
como crime comum e o de assédio sexual
é crime proprio, o0 que exige, conforme
apresentado, uma qualificagao especial do

sujeito ativo: a condigdo de superior hierar-
quico.

3 ASSEDIO SEXUAL NO CODIGO DE
ETICA E DISCIPLINA DOS MILITARES
ESTADUAIS DE MINAS GERAIS

O poder punitivo do Estado nao se
limita ao Direito Penal. Assim, condutas
reprovaveis que nao sao caracterizadas
como crime podem encontrar a reprimenda
em uma sanc¢ao administrativa (OLIVEIRA,
2011).

No Direito Administrativo, ao con
trario do Penal, vigora o principio da atipici-
dade, por isso, muitas infracbes adminis-
trativas ndo sdo objetivamente descritas
em norma legal (PIETRO, 2017). Portanto,
diante do caso concreto a Administracao
tem margem de discricionariedade para
normatizar e, em algumas situagbes,
também para decidir processos administra-
tivos disciplinares. Entretanto, ela estara
sempre adstrita aos motivos expostos no
ato. Nesse sentido, Pietro (2017) enfatiza
que muitas infragdes administrativas, ainda
que previstas em lei, ndo sao descritas
com precisao.

Ensina Oliveira (2016) que o CEDM
definiu como transgressao disciplinar as
acdes objetivamente tipificadas em seus
artigos 13, 14 e 15. Alguns tipos, porém,
necessitam de complementagdo de ele-
mentos normativos extrajuridicos e indeter-
minados. O CEDM afastou, entao, a regra
geral da atipicidade para o Direito Adminis-
trativo Disciplinar dos Militares Estaduais
de Minas Gerais. Destarte, considera-se
transgressao disciplinar a conduta que se
amolde a descricdo legal do tipo transgres-
sor: a tipicidade formal (OLIVEIRA, 2016).

A discricionariedade normativa per-
mitiu a Corregedoria do Corpo de Bombei-
ros Militar de Minas Gerais publicar atos
administrativos gerais e abstratos com
efeito erga omnes2

2 A locugao latina “erga omnes” pode ser entendida como
“contra todos, a respeito de todos ou em relagdo a todos”
(SILVA, 2005, p. 539).
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Esses visam a minudenciar o CEDM e
facilitar-lhe a compreensdo. Um desses
atos, a Instrucdo Conjunta de Corregedo-
rias n° 01, de 03/02/2014 (ICC PM/BM n°
01/14), tem relevante papel na interpreta-
¢ao dos tipos transgressores descritos no
CEDM.

Esclarece Oliveira (2005, p.19,
apud OLIVEIRA, 2011, p. 27) que o tipo
administrativo, semelhante ao Penal, pode
ser composto de elementos objetivos
descritivos, normativos e de elementos
subjetivos. O inc. IV, art. 13, o CEDM traz a
seguinte descricao:

Art. 13. Sao transgressoes
disciplinares de natureza grave:

[...]

IV — exercer coagdo ou
assediar pessoas com as quais
mantenha relagdes funcionais;
(MINAS GERAIS, 2002)

Apresenta-se, entdo, na redagao do
inc. IV, art. 13, CEDM um tipo transgressor
misto com dois nucleos. Em uma primeira
analise, dificil especificar se alternativos ou
cumulativos quanto ao elemento objetivo-
descritivo: exercer coacdo ou assediar
pessoas. Pelo uso da conjungédo “ou” na
descrigdo do injusto, infere-se que é um
tipo misto alternativo cuja primeira conduta
descrita ndo teria relacdo com o objeto de
estudo. Como nao esta diretamente rela-
cionado ao objeto da pesquisa, foi excluido
0 primeiro nucleo “coacao” deste estudo.
Foi preterido, também, o estudo do assédio
moral, pois, apesar de estar contido no
mesmo nucleo do tipo, ha contornos espe-
cificos para essa conduta.

O assédio (sexual ou moral) foi
caracterizado pelas Corregedorias da
PMMG e do CBMMG na ICC PM/BM n°
01/14 como o “[...] constrangimento, por
meio de ameacgas, insinuagdes, propostas
e até mesmo de insistentes questionamen-
tos” (MINAS GERAIS, 2014, p. 06).

Na seara administrativa, em algu-
mas doutrinas, a descricdo de assédio
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sexual acompanha a redagdo da norma
penal. Essa é a definicdo de Guimaréaes
(2011, p. 41) em explicita referéncia ao
injusto na esfera penal, para quem assédio
é:

Ato de constranger alguém
com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecen-
do-se o agente de sua condic&o de
superior hierarquico ou ascendén-
cia inerentes ao exercicio de
empregdo, cargo ou funcdo. Para tal
delito a pena é de detengdo de 1 a
2 anos (CP: art. 216-A).

Oliveira (2016), em brevissimas
consideracdes sobre o inciso IV, art. 13 do
CEDM, firmou conceito sem adentrar nos
elementos constitutivos do tipo. Ele defen-
de que “no assédio sexual, ndo ha o
emprego de violéncia ou ameaga, mas sim,
a ocorréncia de perseguigdes com propos-
tas ou investidas insistentes, inoportunas e
inconvenientes, tudo com o fim de se obter
vantagem ou favorecimento sexual’
(Oliveira, 2016, p. 81). Dessa forma, no
tocante aos elementos objetivo-descritivos,
pode parecer pela redagao da ICC PM/BM
n°® 01/14 que o nucleo ‘assédio’ estaria
abrangido pela descricdo do nucleo
‘coacao’. Ambos caracterizados pelo cons-
trangimento, podendo, também, existir
violéncia na coacdo (MINAS GERAIS,
2014).

Entretanto, na analise das defini-
¢bes propostas pela doutrina, percebe-se
uma diferengca especificamente no objeto
punivel, reflexo dos bens juridicos tutela-
dos pelo Direito. A coagdo tem como alvo a
anulacdo da vontade da vitima para que
ela venha a se comportar de acordo com a
vontade do coator (SILVA, 2005). A viola-
¢ao da liberdade é, assim, o objeto punivel
na transgressao disciplinar descrita no
primeiro nucleo do art. 13, Inc. IV do
CEDM.

O assédio, por outro lado, causa
um desconforto, um constrangimento no
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sujeito passivo (MINAS GERAIS, 2014).
Nao necessariamente para que ele se
comporte de determinada forma. Assim, no
assédio, o objeto punivel é a violagdo da
dignidade do sujeito passivo, uma vez que
“o assédio sexual fere a dignidade humana
e demais direitos fundamentais dos servi-
dores publicos, dos empregados e dos
estagiarios” (BRASIL, 2019, p.16). Obvia-
mente que, em alguns casos, a liberdade
do sujeito pode também ser atingida, mas
nao é esse o sentido principal da conduta.
O assédio constrange alguém, violando-o
em sua dignidade e integridade.

Pela simples leitura do texto descri-
to no inc. IV, art. 13, do CEDM, é possivel
extrair alguns elementos do tipo transgres-
sor. A conduta consiste em “[...] assediar
pessoas com as quais mantenha relagoes
funcionais” (MINAS GERAIS, 2002,
online). O elemento objetivo descritivo esta
no verbo assediar, que interpretado pela
ICC PM/BM n° 01/14 é sinbnimo de cons-
tranger.

Entre os elementos normativos,
porém, ha um conceito que depende de
interpretagdo: a expressao ‘relacdes
funcionais’. O sujeito passivo (homem ou
mulher) da acao é qualquer pessoa, civil ou
militar. E o sujeito ativo deve necessaria-
mente ser militar (homem ou mulher). Inde-
pende que exista uma relagdo de hierar-
quia, basta o vinculo funcional. A esse
respeito a ICC PM/BM n° 01/14 definiu:

O assédio (sexual ou
moral) caracteriza-se pelo cons-
trangimento, por meio de ameagas,
insinuagdes, propostas e até
mesmo de insistentes questiona-
mentos praticados por militares
(superiores, pares ou mesmo
subordinados) entre si, ou por
militares em desfavor de servidores
civis com quem mantenham
relagao funcional.

Relagdes funcionais nao
significam necessariamente traba-
Ihar na mesma Secao ou Unidade,

mas se caracterizam em razao da
atividade profissional, ainda que
eventual (MINAS GERAIS, 2014).

Fica claro que o elemento normati-
vo ‘relagbes funcionais’ é preenchido pelo
sujeito ativo, ainda que a atividade profis-
sional exercida com a vitima seja apenas
eventual. Necessario enfatizar que a ICC
PM/BM n° 01/14 expressamente menciona
a possibilidade de que o assédio ocorra
entre pares, subordinados ou superiores.
Nao exige uma condi¢cdo de superioridade
em relacdo a vitima (MINAS GERAIS,
2014).

Outra questao a observar na descri-
¢ao do tipo concerne na inexisténcia de um
fim especial de agir, elemento subjetivo. No
inc. Il, art. 18, do CP e no art. 33 CPM,
existe a previsao da excepcionalidade do
crime culposo (BRASIL, 1969). Isso é,
somente pode ser punido o que comete
crime em modalidade culposa se esta
forma vier expressamente prevista em lei.
O CEDM, entretanto, nao traz essa previ-
sao. Por isso, preenchidos os elementos
do tipo transgressor, se ndo forem prova-
das causas de absolvigdo ou de justifica-
cao, estara configurada a transgressao
disciplinar, seja a conduta culposa ou
dolosa. A excegdo para essa regra no
ambito disciplinar é a conduta ter sua
possibilidade de concretizagao apenas por
atos dolosos em expressa previsédo legal.
Nesse sentido, Oliveira (2016, p. 67) escla-
rece:

O CEDM nao segue a
mesma linha do Cddigo Penal
Militar, segundo o qual a regra é
que todo crime se dara na forma
dolosa e somente admitir-se-a a
forma culposa quando o tipo penal
incriminador trouxer a disposigao
expressa nesse sentido. Ja para a
caracterizagdo de transgressao
disciplinar a linha de raciocinio
€ inversa. Ou seja, somente se o
tipo transgressional exigir um dolo
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especifico do agente restara afasta-
da a possibilidade do seu cometi-
mento na forma culposa.

Tanto pela simples leitura da lei
disciplinar disposta no CEDM, quanto da
ICC PM/BM n°® 01/14, é evidente que nao
se exige dolo especifico na conduta descri-
ta no inc. IV, art. 13, lei n° 14.310, de
19/06/2002 (MINAS GERAIS, 2002). Ela
pode ser praticada tanto na forma dolosa
quanto na culposa.

Ocorre que, contraditoriamente, o
mesmo doutrinador Oliveira (2016, p. 67)
defende que o tipo em estudo exige dolo
especifico:

No assédio sexual ndo ha o
emprego de violéncia ou ameaca,
mas sim, a ocorréncia de persegui-
¢bes com propostas ou investidas
insistentes, inoportunas e inconve-
nientes, tudo com o fim de se obter
vantagem ou favorecimento sexual.

A perquirigdo do animo do sujeito
ativo direcionado a um fim especifico é de
dificil comprovacdo. E por esta leitura,
restringe-se consideravelmente a possibili-
dade de imposicédo de sancdo administrati-
vo-disciplinar aos casos em que se com-
prova esse dolo especifico, sendo que isso
a lei n&o exigiu.

E valido, ainda, ressaltar que na
definicao ICC PM/BM n° 01/14 “o assédio
(sexual ou moral) caracteriza-se pelo cons-
trangimento [...]” (MINAS GERAIS, 2014).
Assim, sdo suficientes as investidas insis-
tentes, em linguagem popular chamadas
de “cantadas”, toques nao consentidos,
propostas indecorosas e quaisquer outras
manifestagdes que causem embaraco a
vitima. E evidente que ndo pode alegar
estar constrangido quem da pratica se
beneficia ou encontra nela algum deleite.
Por isso, € necessario que se demonstre
nos autos do processo administrativo que o
comportamento do acusado constrangeu a
vitima. Ainda que em Unica manifestacao
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visto que o tipo ndo exige reiteradas agdes
(MINAS GERAIS, 2019).

4 A JURISPRUDENCIA SOBRE O
ASSEDIO SEXUAL

A pesquisa no website do TIMMG,
aba Jurisprudéncia, Decisées Monocrati-
cas, matéria civel, periodo 19/06/2002 a
15/07/2019, palavra-chave ‘assédio
sexual’, ao se utilizar a opcao “todas as
palavras”, o buscador n&o encontrou
dados. Na opcao “qualquer palavra”, retor-
nou quarenta e sete (n=47) registros de
decisobes judiciais.

A segunda busca foi procedida nos
Acérdéos, matéria civel, periodo
19/06/2002 a 15/07/2019, palavra-chave
‘assédio sexual’. Na opcao “todas as pala-
vras”, o buscador ndo encontrou dados. Na
opcao “qualquer palavra®’, retornou
cinquenta e cinco (n=55) registros de deci-
sdes judiciais.

Quase todas as decisdes tinham
relacdo com a suposta pratica de “Crimes
Contra a Dignidade Sexual’, CP ou de
“Crimes Sexuais”, CPM e os reflexos em
ambito militar. Entre esses, cita-se a exclu-
sdo do militar das fileiras da instituigao,
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) ou
Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais (CBMMG), por submissao a proces-
so administrativo exoneratorio ou perda de
posto/patente. Porém, nenhum deles se
referiu expressamente a transgressao
disciplinar capitulada no inc. IV, art. 13,
CEDM.

A Unica mencgao ao assédio sexual,
em ambas as buscas (decisdes monocrati-
cas e acérdaos em matéria civel), se apre-
sentou no Processo de Justificagdo n° 135
(MINAS GERAIS, 1998). Este, embora
tenha se apresentado como um dos resul-
tados conforme os critérios acima mencio-
nados, tinha como data de julgamento:
10/12/1998 e de publicagao: 11/02/1999.
Anterior a vigéncia do CEDM. E,
de toda forma, ndo apresentou conteudo
que auxiliasse na elucidacdo dos elemen-
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tos constitutivos do tipo em estudo, visto
que apenas mencionou uma punigao admi-
nistrativa por assédio sexual que, em
conjunto com outras acusacgdes, teria
contribuido para a declaracédo de inidonei-
dade moral para promogao.

Entre os acordaos, uma decisdo em
Apelacdo, Processo n° 0000767-26.2014.
9.13.0002, relator juiz Coronel Osmar
Duarte Marcelino (MINAS GERAIS, 2015),
mencionou a palavra ‘assédio’, relativo a
um caso em que teria supostamente ocorri-
do assédio moral. Porém, ndo teceu maio-
res esclarecimentos sobre o significado da
palavra no entendimento da corte, visto
que os questionamentos enfrentados na
sentengca foram meramente formais.
Outros julgados mencionaram a palavra
‘assédio’ no contexto de ‘assédio moral’.
Entretanto, por ndo se constituir como o
cerne da discussdo tragada nessas deci-
sdes, O vocabulo apareceu apenas
incidentalmente. Nao trouxeram definicédo
que auxiliasse esta pesquisa.

No tocante a matéria penal, foram
encontrados seis (n=06) resultados por
meio da busca sem delimitacdo temporal
realizada no website do STJ. Entre os
julgados destaca-se o Habeas Corpus
(HC) 240678/SP, em que a corte declarou
modificacdo de entendimento para consi-
derar a inexigibilidade de formalidades
para a denuncia, a época em que a agao
era condicionada a representacdo. O STJ
sedimentou entendimento de que bastava
a demonstracdo inequivoca de interesse
pela vitima para iniciar a persecugao crimi-
nal. Em outra decisdo, HC 37493/SP, rela-
tor Ministro Paulo Medina, a ordem de
habeas corpus foi denegada sob a argu-
mentacdo de que, ainda que as mensa-
gens eletronicas juntadas aos autos nao
trouxessem certeza quanto a materialidade
e autoria, ndo eram, também, induvidosas.
Assim, entendeu a corte ser necessario o
prosseguimento da acao penal.

Foram encontrados quatro (n=04)
resultados na busca sem delimitagao tem-
poral no website do STF. Entre os acér-

daos, dois tiveram relevancia para o
estudo. O primeiro deles, ADPF 291/DF, de
28/10/2015, relator Ministro Roberto Barro-
so (BRASIL, 2015), questionou a redagao
do art. 235, do CPM. Na ocasido, a corte
entendeu que nao foram recepcionadas
pela CR/88 as expressbes ‘pederastia ou
outro’ e ‘homossexual ou nao’. Porém, em
voto, o Ministro Ricardo Lewandowski
destacou a importancia da manutencéo do
artigo para combater um eventual assédio
sexual no interior dos aquartelamentos,
visto que o CPM né&o possui previsao espe-
cifica para este crime. E, na ocasiao, ante-
rior a lei n° 13.491, de 13/10/2017, n&o era
possivel utilizar a legislacdo penal comum
para caracterizacido de crime militar.

Outro que merece destaque é o
Acérddo que apresentou decisdo sobre
queixa-crime oferecida por funcionaria do
Quadro de Pessoal Permanente do STJ
contra o Ministro Paulo Geraldo de Oliveira
Medina. Foi rejeitada a queixa-crime por
auséncia de elementos que oferecessem
suporte a denuncia. A despeito disso, a
peca ofereceu licdes a esta pesquisa, pois
detalhou o sentido e alcance do verbo
‘constranger no tipo penal de assédio
sexual. Em parecer mencionado na deci-
sdo, a Procuradoria Geral da Republica
(PGR) asseverou que, para os delitos que
atentem contra a liberdade o constrangi-
mento compatibiliza-se com a supressao
da liberdade. Entretanto, no assédio
sexual, o constrangimento nao esta rela-
cionado a privacao de liberdade, “[...] mas
sim exige o quadro de desconforto — a
vitima se sente ‘importunada’-, que ‘deses-
tabiliza’ — ‘afeta’ — a dignidade, a saude, a
intimidade, a seguranga. A comodidade, o
bem-estar [...]". E, conclui: “[...], basta que
a vitima seja importunada [...]" (BRASIL,
2004, p. 80).

Em voto, a Ministra Ellen Gracie
alertou que o delito é subnotificado,
uma v conseguem vencer a barreira do
siléncio, seja por medo de sofrerem
retaliacbes ou de que a exposigcao repre-
sente uma renovagao do sofrimento e da
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humilhacao. Ela confirmou que ndo houve,
no Brasil, um desenvolvimento jurispruden-
cial desta matéria. Fato este que se com-
provou pelas buscas procedidas nesta
pesquisa (BRASIL, 2004).

Os demais julgados do STJ e do
STF ndo apresentaram o assédio sexual
como o cerne da discussao tracada, o
vocabulo apareceu apenas incidentalmen-
te. Nao trouxeram, assim, conceito que
auxiliasse esta pesquisa.

5 DISCUSSAO

Pelos achados na legislagdo e na
doutrina, percebeu-se que as condutas
que configuram o assédio sexual em
ambito penal e administrativo ndo sao
necessariamente equivalentes. Os ele-
mentos constitutivos do tipo penal sao
dispares daqueles que constituem o tipo
administrativo da lei n° 14.310, de
19/06/2002. Nao é algo incomum que isso
ocorra, pois, embora as tutelas dos dois
ramos em algumas situagdes visem a
resguardar os mesmos bens juridicos, 0
objetivo da prestagéo estatal é diverso. A
jurisprudéncia encontrada sobre a matéria
foi escassa o que pode ser um indicativo
da subnotificagao dos casos.

O Direito Administrativo busca apre-
sentar solugdes para sancionar o trans-
gressor da ética e da disciplina integrante
do seu proéprio corpo de funcionarios e,
assim, propiciar o adequado funcionamen-
to da Administracdo Publica em conformi-
dade com os preceitos legais a ela impos-
tos (FREITAS, 1999). O Direito Penal, por
outro lado, se constitui na ultima ratio® do
exercicio do Poder Punitivo do Estado. Ele
objetiva apresentar solugbes punitivas e
preventivas as agdes que geram alto grau
de reprovabilidade e repulsa social por
oferecerem elevado potencial de lesivida-
de ao bem-estar social (BITENCOURT,

3 A locugédo latina “ultima ratio” pode ser traduzida “por
Ultima razédo, exprimindo o argumento decisivo ou a razéo
irreprimivel” (SILVA, 2005, p. 1439).
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2012).

Em ambos os casos, o elemento
objetivo descritivo encontra-se no verbo
constranger. Este elemento é explicito no
tipo penal do art. 216-A e apresentado na
ICC PM/BM n°® 01/14 que interpretou a
palavra assediar originalmente disposta na
redacao do inc. |V, art. 13, CEDM (MINAS
GERAIS, 2002). O constrangimento na
norma penal relaciona-se a atos nao
violentos que concorram para intimidar a
vitima. Pode se materializar de maneira
implicita ou explicita. Igual definicdo possui
a norma administrativa, segundo a qual,
uma insinuacao ou até mesmo insistentes
questionamentos podem configurar o ilicito
(MINAS GERAIS, 2014).

O elemento objetivo normativo na
norma penal se apresenta pela condigao
de superior hierarquico ou sujeito ativo que
possui ascendéncia funcional em relagao a
vitima (NUCCI, 2017). Em &mbito adminis-
trativo-disciplinar esse elemento se exte-
rioriza pela expressao relagdes funcionais
(MINAS GERAIS, 2014). Sutil diferenca se
percebe entre o tipo penal e administrativo,
visto que o primeiro exige superioridade do
agente em relagcdo a vitima e que essa
condicdo seja utilizada para intimidar a
vitima. O segundo, apenas vinculo laboral,
ainda que eventual. E mesmo que nao
exista superioridade hierarquica entre o
assediador e o sujeito passivo pode ser
configurada a falta disciplinar (MINAS
GERAIS, 2014).

A mais relevante diferenca entre os
tipos penal e administrativo é a que reside
no elemento subjetivo. A norma penal
exige dolo especifico direcionado a obten-
¢ao de vantagem ou favorecimento sexual
(BRASIL, 2001). A lei que tipificou a condu-
ta em ambito administrativo-disciplinar, ao
contrario disso, nao exigiu fim especial de
agir para configuragcdo do ilicito. Dessa
forma, a conduta pode ser praticada
na modalidade culposa ou dolosa (MINAS
GERAIS, 2002).

Comparando os elementos consti-
tutivos dos tipos na norma penal e adminis-
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trativa, percebe-se que uma conduta que
se amolde ao tipo de assédio sexual em
ambito criminal, também se constituira em
assédio sexual em ambito administrativo-
disciplinar. Entretanto, o contrario nem
sempre ocorrera. E possivel que uma
conduta que se amolde ao tipo descrito no
inc. IV, art. 13, CEDM (MINAS GERAIS,
2002) se enquadre na previsédo legal de
outro crime, diferente do crime de assédio
sexual, ou que nao se constitua fato tipico
para o Direito Penal. Por isso, € necessaria
a criteriosa avaliacdo de cada elemento
constitutivo do tipo legal para definicdo do
amoldamento da conduta no caso em
concreto.

Explica Mezzaroba et al. (2014),
que por meio de uma hermenéutica filosofi-
ca, que nao é compreendida apenas como
método interpretativo, mas a uma busca do
conhecimento intersubjetivo do objeto, é
possivel conceder eficacia aos direitos e
garantias fundamentais. Processo esse
baseado na investigagdo hermenéutica
ontolégica compreensiva. Assim, no direito
contemporaneo, o processo de interpreta-
¢ao das normas juridicas para obtencgao de
respostas coerentes com a Constituicdo é
permeado de conceitos que vigem na
sociedade em determinado tempo,
momento histérico em que ela se encontra.
E assim, utilizando-se de regras e princi-
pios como meio de normatizar e decidir,
procura o aplicador do Direito a obtengéo
de respostas corretas e validas no ordena-
mento juridico.

E evidente que “o Direito ndo se
compatibiliza o rigor axiomatico das cién-
cias exatas” (DAMASCENO; MEGALE,
2007, p. 53). Por essa razéo, nas normas
juridicas ndo é incomum que existam areas
de incerteza e indeterminagdo. Assim, a
analise dos textos legais que caracterizam
0 assedio sexual, tanto do aspecto penal
quanto do administrativo, exige um esforgo
hermenéutico para revelagdo da vontade
normativa. Esforco este que ndo se pode
afirmar definitivo, mas suficiente para este
momento da sociedade e em consonancia

com ordenamento juridico vigente.

Nesses termos, a pesquisa teve o
intuito de esclarecer os contornos dos
mandamentos legais. Frise-se que a
alteracdo da norma penal é recente e
poucos foram os achados em termos de
pesquisa cientifica e jurisprudéncia sobre o
texto legal. De igual forma, ndo é vasta a
doutrina, tampouco os julgados sobre a
norma administrativa. Isso, porque a legis-
lacdo administrativo-disciplinar € especial
e aplicavel exclusivamente ao CBMMG e a
PMMG.

Entretanto, apesar de pairar contro-
vérsia em relagdo a alguns elementos
constitutivos do tipo, ndo ha razdo para
que ela se mantenha. Os contornos esta-
belecidos pela legislagdo se tornam crista-
linos pela publicagdo de normas adminis-
trativas e de doutrina especializada que
Ihes conferem densidade e possibilitam-
Ihes a interpretacao. E, este estudo reuniu
algumas dessas fontes a fim de tornar a
tarefa menos ardua.

Urge, assim, que os aplicadores do
direito conhecam os elementos constituti-
vos dos tipos e confiram a devida atencao
as denuncias. Combater o assédio € um
dever da sociedade que, no paradigma do
Estado Democratico de Direito, busca
garantir um tratamento isonédmico por meio
de um ambiente de trabalho harmdnico e
saudavel. Lugar este em que cada um,
independente do género, tem dignas
condi¢gbes de oferecer sua melhor presta-
¢ao laboral.
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