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RESUMO

A gestao de risco de desastres (GRD) € um componente essencial do planejamento urbano moderno,
visando reduzir vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia das cidades frente a eventos extremos. Este
estudo analisa a integragao da GRD aos Planos Diretores Municipais (PDMs) de 26 municipios sob a
area de atuacao do 9° Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. A pesquisa se justifica pela
crescente necessidade de incorporar estratégias de GRD no planejamento urbano para criar cidades
mais seguras e resilientes. Utilizando analise documental e lexicografica com o software IRaMuTeQ, o
estudo identifica as principais formas de GRD presentes nos PDMs e sua articulagdo com o
planejamento urbano. Os resultados revelam que, embora a GRD esteja presente em todos os PDMs
analisados, ela carece de maior aprofundamento e articulagdo com outras dimensdes do planejamento
urbano. A anadlise de classificagdo hierarquica descendente e a de similitude identificam um foco
predominante em agdes de prevencédo e mitigacdo, com énfase em infraestrutura verde e gestédo
ambiental. O estudo evidencia a necessidade de aprofundar a discussdo sobre resiliéncia,
vulnerabilidade e aspectos sociais da GRD nos PDMs. Conclui-se que, apesar de sua presenga, a GRD
ainda requer maior integracao e detalhamento nos PDMs da area estudada.

Palavras-chave: gestdo de risco de desastres; Planos Diretores Municipais; prevencéo; mitigacao;
resiliéncia.
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DISASTER RISK MANAGEMENT AND MUNICIPAL MASTER PLANS:
AN ANALYSIS OF THE INTEGRATION

ABSTRACT

Disaster Risk Management (DRM) is an essential component of modern urban planning, aiming to
reduce vulnerabilities and increase city resilience against extreme events. This study analyzes the
integration of DRM into the Municipal Master Plans (MMPs) of 26 municipalities under the jurisdiction of
the 9th Military Fire Brigade Battalion of Minas Gerais. The research is justified by the growing need to
incorporate DRM strategies into urban planning to create safer and more resilient cities. Using
documentary and lexicographic analysis with IRaMuTeQ software, the study identifies the main forms
of DRM present in the MMPs and their articulation with urban planning. The results reveal that, although
DRM is present in all analyzed MMPs, it lacks greater depth and articulation with other dimensions of
urban planning. The descending hierarchical classification analysis and the similarity analysis identify a
predominant focus on prevention and mitigation actions, emphasizing green infrastructure and
environmental management. The study highlights the need to deepen the discussion on resilience,
vulnerability, and social aspects of DRM in MMPs. It concludes that, despite its presence, DRM still
requires greater integration and detailing in the MMPs of the studied area.
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1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, a gestao de riscos de desastres (GRD) ganhou destaque,
sendo fundamentada na constatacdo de que eventos extremos, tanto “naturais”
quanto provocados pela acao humana, causam impactos cada vez mais severos na
vida social e econdbmica das areas urbanas. Estudos indicam que esses eventos
extremos aumentaram em frequéncia e intensidade, exacerbando os efeitos negativos
sobre a sociedade e a economia urbana (Banco Mundial, 2013).

Esses fendOmenos se intensificaram nas ultimas décadas, resultando em um
maior numero de vidas perdidas e destruicdo de bens materiais. Conforme relatado
em pesquisas sobre desastres urbanos no Brasil, a vulnerabilidade das populagdes
urbanas a esses eventos tem aumentado, evidenciando a necessidade de politicas
mais eficazes de gestao de riscos (Freitas et al., 2019).

Os estudos demonstram que a vulnerabilidade socioambiental urbana esta
profundamente ligada aos riscos e desastres, resultando em efeitos negativos no
desenvolvimento econdmico e social das regides afetadas. Nas cidades latino-
americanas, essa vulnerabilidade é agravada pela urbanizagao desordenada e pela
falta de infraestrutura adequada, o que eleva os riscos e a frequéncia dos eventos
geodinamicos potencialmente danosos. Além disso, essa alta fragilidade ndo so6
compromete o crescimento econOmico sustentavel, mas também intensifica a
gravidade dos desastres, dificultando a recuperagdo das comunidades e ameagando
a sustentabilidade urbana (Freitas et al., 2012).

A vulnerabilidade dos municipios aos desastres gera uma ameaga sem
precedentes a sustentabilidade urbana e ao desenvolvimento econdmico. A literatura
destaca que a falta de integracdo entre politicas de desenvolvimento urbano e
estratégias de mitigacdo de desastres compromete seriamente a resiliéncia das
cidades e a capacidade de recuperacao apés eventos adversos (UNISDR, 2010).

Em resposta a esses desafios, politicas publicas em escalas global e nacional
enfatizam a necessidade de garantir a GRD e integra-la com outras politicas
metropolitanas essenciais por meio dos Planos Diretores Municipais (PDMs). Essa
integracdo visa criar um ambiente de ensino-aprendizagem continuo para o

fortalecimento de comunidades mais resilientes e seguras (ONU-Habitat, 2015).
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Os marcos internacionais, como o Marco de Ag¢ao Hyogo (MAH) e o Marco de
Sendai para Redugdo de Riscos e Desastres, proporcionam uma valiosa
compreensao sobre solugdes globais aplicadas ao longo dos anos. Esses marcos
oferecem diretrizes para a implementacdo de estratégias eficazes de GRD,
promovendo a reducdo de riscos e a construcdo de resiliéncia nas comunidades
urbanas (ONU, 2005, 2015).

Sulaiman e Jacobi (2018) destacam que as recomendacdes desses marcos
buscaram tornar as nagdes e as comunidades mais resilientes, sendo a redug¢ao das
perdas anuais em desastres o principal propésito do MAH. O MAH foi seguido pelo
Marco de Sendai, aprovado em 2015, como continuagao e melhoria para a dissolugao
do risco de desastres antes de 2030.

O Marco de Sendai para Reducao de Riscos e Desastres foi projetado para ser
um documento conciso, focado na acido e orientacao para o futuro. Ele também
colocou énfase na cooperacgao e parcerias internacionais, levou em consideragao as
licbes do passado do MAH e outras medidas regionais e nacionais, recomendando
incorporar determinagdes de dissolucao de risco de desastre nas politicas e planos
de desenvolvimento de todos os setores (ONU, 2015).

Ambos os marcos estabelecem um modelo forte para dissolver o risco de
desastre e destacam a necessidade de agdes integradas e colaborativas. Enquanto o
MAH langou as bases, o Marco de Sendai desenvolveu-as para satisfazer as
realidades e desafios modernos. Esses documentos sao significativos para a
orientagcdo das politicas de dissolugao do risco, fornecendo orientagdes claras aos
governos e organizagdes de todo o mundo (ONU, 2005, 2015).

Em nivel nacional, a coordenacéo do Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil (SINPDEC) é exercida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC), atualmente vinculada ao Ministério da Integragédo e do Desenvolvimento
Regional. A SEDEC é responsavel pela formulagao, articulacao e coordenacao das
acdes de protecdo e defesa civil no pais, atuando em quatro eixos principais:
prevengao, preparagao, resposta e recuperagao. A estrutura do SINPDEC integra
orgaos e entidades das esferas federal, estadual e municipal, além de instituicdes
publicas e privadas com atuagao significativa na area (Brasil, 2020; UFSC, 2014).

Para complementar e fortalecer as agdes da SEDEC, o Brasil desenvolveu um

sélido arcabouco legal voltado para a gestdo urbana e a reducdo de riscos de
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desastres. Destaca-se, inicialmente, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que
estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana e promoveu o principio da fungao
social da cidade e da propriedade urbana. Posteriormente, a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil (Lei n°® 12.608/2012) instituiu regras e competéncias para o
Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil, com o objetivo primordial de reduzir o
risco de desastres.

Essas legislagbes, especialmente a de 2012, tornaram obrigatdria a abordagem
da gestao de risco de desastres nos PDMs municipais. Para auxiliar nesse processo,
o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) publicou o Guia para Elaboragéo e
Revisao de Planos Diretores, uma ferramenta valiosa que orienta os municipios na
integragao efetiva das politicas de GRD em seu planejamento urbano, promovendo
cidades mais seguras e resilientes (Brasil, 2022).

O guia produzido pelo Projeto ANDUS, uma parceria entre governo brasileiro e
governo alemao, é indagador do desenvolvimento urbano sustentavel. Ele possibilita
ao municipio avangar, localmente, a pauta global. Ele inclui as diretrizes das agendas
internacionais, como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Nova
Agenda Urbana, e traz ética global aos compromissos locais. Além disso, o guia
reforca a urgéncia de cidades resilientes e sustentaveis e estabelece metas
quantitativas para o pais reduzir e se adaptar as mudancas do clima (Brasil, 2022).

Como demonstrado acima, a GRD ¢é implementada de forma mais eficiente
quando incorporada de fato no PDM, dada a prevaléncia regional de um fenbmeno de
expansao urbana, significando que o gerenciamento de risco também pode ser parte
da construcao da prépria area. Em outras palavras, a GRD deve ser tratada de forma
integrada no PDM, de modo que a expansao do agrupamento habitacional seja
organizada e leve em consideragcdo possiveis mudangas nas areas ja habitadas
(Rodrigues, 2020).

Da mesma forma, pesquisas recentes reiteram tal posigdo. Jansen e Vieira
(2022), por exemplo, argumentam que a incorporagao das politicas de GRD nos PDMs
€ fundamental para a construcao de cidades resilientes. Elas ressaltam que a falta de
articulagdo das politicas de desenvolvimento territorial com a de riscos intensifica a
vulnerabilidade urbana, e que a aplicacdo de meétodos de mitigacdo torna-se
dificultada.
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Mundim, Artuso e Ferreira (2019) destacam que as capacidades institucionais
desempenham um papel fundamental no sucesso das politicas de gestao de riscos.
Segundo os autores, a auséncia de uma articulagao eficaz entre os diferentes niveis
de governo, aliada a escassez de recursos, constitui um dos principais obstaculos
para a implementacio dessas politicas na atualidade.

Embora as diretrizes nacionais e internacionais fornecam uma base teodrica
sélida para a integracdao da GRD nos PDMs, a aplicagao pratica dessas politicas
depende, em grande parte, de instituigdes locais e regionais. Nesse cenario, 0s corpos
de bombeiros militares destacam-se como agentes fundamentais na
operacionalizagao das estratégias de GRD, atuando diretamente na prevencgao,
preparacao e resposta a desastres. Sua proximidade com as comunidades e seu
papel central na protecao civil os tornam pecas-chave para influenciar e avaliar a
eficacia das politicas de gestao de riscos nos PDMs (Costa, 2022).

Sediado em Varginha, Minas Gerais, o 9° Batalhdo de Bombeiros Militar (BBM)
desempenha um papel fundamental na implementagao dessas politicas em sua area
de atuagdo. Conforme a Resolugdo N° 1.147, de 19 de julho de 2023, o batalhdo é
responsavel por 59 municipios distribuidos em duas companhias e seus respectivos
pelotdes (Minas Gerais, 2023c). Essa extensa area de atuagao apresenta uma
diversidade significativa de contextos urbanos e ambientais, o que ressalta a
importancia de uma analise aprofundada da integracdo das politicas de GRD aos
Planos Diretores desses municipios.

A 52 edicao do Plano de Comando do CBMMG prioriza a gestao integrada em
todas as fases do ciclo da defesa civil, com o objetivo de fortalecer a resilié€ncia de
Minas Gerais frente a desastres. Alinhado ao Eixo Suporte 2 do plano estratégico, o
CBMMG busca otimizar a coordenagao de agdes de defesa civil e seguranga publica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do estado (Minas Gerais, 2023b).

A justificativa desta pesquisa é fundamentada pela necessidade de fortalecer
as estratégias locais de resiliéncia contra desastres, conforme destacado no Plano de
Comando do CBMMG, em seu programa Ciclo Completo de Defesa Civil, Eixo Suporte
2: Aumento da Resiliéncia aos Desastres; nas diretrizes do Marco de Sendai; e na
Politica Nacional de Protecao de Defesa Civil.

A auséncia de uma abordagem integrada pode resultar em respostas ineficazes

durante emergéncias, aumentando os riscos para a populagcdo e o patriménio.
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Portanto, esta pesquisa visa contribuir para a formulacao de politicas publicas que
considerem a GRD como elemento central no planejamento urbano e territorial,
promovendo uma gestdo mais segura e resiliente do ambiente urbano em Minas
Gerais.

Dada a importéncia crescente da GRD no planejamento urbano, surge o
seguinte problema: os planos diretores dos municipios da area de atuagao do 9° BBM
incorporam de forma adequada as politicas de GRD, conforme recomendado pelas
diretrizes nacionais e internacionais? A hipotese é que esses PDMs néo integram de
maneira eficaz as politicas de GRD.

Este estudo teve como objetivo principal analisar a integragao das politicas de
GRD nos planos diretores dos municipios da area de atuagao do 9° BBM, com o intuito
de identificar lacunas e propor recomendagdes para aprimorar a gestdo de desastres
de forma mais abrangente e eficaz.

Este trabalho guiou-se pelos seguintes objetivos especificos:

1. identificar e avaliar a frequéncia e a énfase dos termos relacionados a GRD
nos PDMs, utilizando analises lexicograficas para mapear o nivel de
integragao dessas politicas;

2. comparar os resultados dos PDMs com as diretrizes estabelecidas no Guia
para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores, destacando as
discrepancias e areas que necessitam de melhorias;

3. propor recomendagbes praticas e estratégias de agdo para fortalecer a
integragdo das politicas de GRD nos PDMs, com foco na prevengao,
preparagao, resposta e recuperagdo em desastres, visando aumentar a
resiliéncia das comunidades locais.

Este artigo ainda é composto por mais trés segdes. A primeira € a metodologia,
na qual é descrita como o estudo foi realizado, de modo a permitir examinar de forma
objetiva o grau de incorporagao das politicas de GRD no planejamento urbano local.
A segunda sec¢ao contempla os resultados e a discussdo, apresentando a analise
lexicografica dos planos diretores, a classificagao hierarquica descendente, a nuvem
de palavras, a analise de similitude e o levantamento das ocorréncias das palavras-
chave em cada municipio. Por ultimo, a terceira se¢ao traz as consideracoées finais,

nas quais sao sintetizadas as conclusdes do estudo.
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2 METODOLOGIA

Neste trabalho, seguiu-se uma abordagem sistémica que compreendeu as
etapas de levantamento, sistematizacio, analise dos resultados e sintese. Com uma
metodologia quali-quantitativa e explicativa, foram usadas técnicas de pesquisa
bibliografica e documental de natureza descritiva. A analise dos dados sucedeu com
estatisticas descritivas univariadas e multivariadas, aplicando-se um software
especifico para tal. Esse tipo de abordagem é fundamental para garantir uma
verificacdo detalhada e precisa dos dados coletados (Camargo; Justo, 2013).

A coleta de dados foi realizada em maio de 2024, por meio da pesquisa e do
download dos PDMs disponiveis nos sites das prefeituras e cAmaras municipais da
area de atuacio do 9° Batalhdo de Bombeiros de Minas Gerais, area composta por
59 municipios, conforme a Resolugéo n° 1.147 (Minas Gerais, 2023c).

Dos 59 sites em que foram feitas as buscas, um total de 30 PDMs foram
encontrados e, apenas 26 foram utilizados na analise, pois 4 apresentavam baixa
qualidade de digitalizag&o, impossibilitando sua leitura e inclusdo no estudo.

Para entender melhor como os PDMs abordam a gestao de riscos, empregou-
se o software IRaMuTeQ, livre e de cddigo aberto, o qual permite a verificagao
lexicografica de dados textuais, como discursos, entrevistas, artigos e documentos
oficiais (Salviati, 2017). A verificacdo lexicografica, nesse contexto, refere-se ao
estudo quantitativo do vocabulario apresentado em um texto, buscando identificar
padrdes linguisticos e relagbes entre as palavras. O IRaMuTeQ opera na Interface de
R, uma linguagem de programacgédo amplamente aplicada para analise estatistica,
realizagao de calculos e geragao de resultados.

O método de Reinert, um protocolo de analise lexicografica, foi empregado para
orientar o uso do IRaMuTeQ. Esse método inclui etapas como a segmentacdo do
corpus textual, a construgdo de dicionarios de palavras e a aplicacdo de técnicas
estatisticas para identificar classes lexicais e investigar a distribuigdo das palavras no

corpus’ (Camargo; Justo, 2013).

" Corpus é um conjunto de textos construidos pelo pesquisador e que forma o objeto de analise
(Camargo; Justo, 2013).
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Neste estudo, cada PDM foi tratado como TEXTO/UCI. Antes das analises, o
IRaMuTeQ realizou a segmentacdo automatica do corpus em unidades de contexto
elementar (UCEs), também chamadas de segmentos de texto (ST) no software. As
UCEs sao fragmentos de tamanho comparavel e de homogeneidade semaéantica, que
funcionam como unidade estatistica para os calculos de coocorréncia (similitude) e
para a classificacdo no método de Reinert (CHD). Adotou-se as rotinas padrao de
segmentacdo em UCEs e de lematizagao (verbos no infinitivo; substantivos/adjetivos
ao singular), o que reduziu a variabilidade lexical e aumentou a comparabilidade entre
textos (Camargo; Justo, 2013; Salviati, 2017; Sousa, 2021).

As principais caracteristicas e funcionalidades do IRaMuTeQ incluem:

a) estatisticas textuais: calculo de frequéncia de palavras, ocorréncia de

palavras-chave e associagao entre palavras;

b) nuvem de palavras: representacédo grafica da frequéncia de palavras em

um texto, destacando os termos mais relevantes;

c) andlise de similitude: identificagcdo de grupos de palavras que se

apresentam juntas em um texto, revelando temas e padrdes de linguagem;

d) classificacéo hierarquica descendente (CHD): organizag&o hierarquica de

segmentos de texto com base na coocorréncia de palavras, permitindo a
identificacdo de classes tematicas.

O desenho analitico combinou triagem quantitativa com leitura estrutural do
corpus. Além das frequéncias, a interpretagao foi balizada por similitude (grafos de
coocorréncia), CHD/Reinert (classes lexicais) e, quando pertinente, por analise de
especificidades e AFC. Esse conjunto prioriza vizinhangas lexicais e estruturas de
vocabulario, em lugar de leituras isoladas de termos. Na leitura por municipio, termos
de evento foram considerados em sua associagao com léxico normativo/operacional
e de instrumentos, o que distingue mencbes descritivas de previsdes/diretrizes.
Quando pertinente, a interpretacao foi validada por inspecao de UCEs representativas
das classes e dos grafos, reduzindo ambiguidades semanticas (Camargo; Justo,
2013; Salviati, 2017; Sousa, 2021).

A aplicagdo do IRaMuTeQ na verificagdo dos PDMs permitiu identificar os
principais instrumentos de gestdo de riscos de desastres presentes nesses
documentos, bem como a frequéncia e a coocorréncia de termos relacionados a essa

gestdo. A nuvem de palavras ofereceu uma visdo geral dos vocabulos mais
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relevantes, enquanto o exame de similitude e a CHD revelou temas e padrdes de
linguagem associados a GRD.

Os PDMs foram convertidos para formato de texto e organizados em um corpus
para reconhecimento no IRaMuTeQ. Apds a limpeza e a normalizagdo dos dados,
foram realizadas as analises permitidas pelas funcionalidade do software.

A escolha das palavras-chave utilizadas para a verificagdo dos PDMs justifica-
se por sua relevancia no contexto da GRD e do planejamento urbano. O vocabulo
"risco" é central na GRD, pois representa a probabilidade de ocorréncia de um evento
adverso e seus impactos negativos (Ramos, 2020). A identificagédo e analise dos riscos
sdao etapas importantes na elaboragcdo de planos de prevengao e mitigagao de
desastres, e essa presenca nos PDMs indica a preocupagao dos municipios com a
tematica.

Além da palavra "risco", "desastre", "resiliéncia" e "emergéncia" foram
escolhidas por serem fundamentais na compreensao das politicas de GRD. Estudos
demonstram que a inclusao dessas expressdes nos PDMs é fundamental para a
construcéo de cidades mais seguras e resilientes (UFSC, 2023).

A insercao de vocabulos como "resiliéncia" e "resilientes" reflete a crescente
énfase na capacidade das comunidades de se recuperarem rapidamente apoés
desastres. Este conceito € amplamente discutido na literatura atual sobre GRD e é
visto como um objetivo-chave nas politicas de desenvolvimento urbano sustentavel,
alinhando-se com as diretrizes do Marco de Sendai. Pesquisas indicam que a
resiliéncia deve ser uma componente importante dos PDMs para aumentar a
capacidade de resposta e recuperagcado dos municipios (Jansen; Vieira, 2022).

Termos relacionados a eventos geodinédmicos, como "inundagéo", "enchente”,
"deslizamento" e "erosao", foram selecionados devido a sua relevancia para os
desastres mais comuns na regido de estudo. A frequéncia desses eventos no contexto
brasileiro justifica a inclusdo dessas palavras na analise, uma vez que sao
fundamentais para avaliar as medidas de mitigacdo e adaptagdo adotadas pelos
municipios. Pesquisas na area de GRD enfatizam a necessidade de abordar esses
eventos nos PDMs para reduzir a vulnerabilidade das populagdes (Pohlmann;
Piccinini; Silva Filho, 2014).

A escolha de vocabulos relacionados a infraestruturas de apoio, como "abrigo"

e "contingéncia", é essencial para entender como os PDMs tratam da protecédo da
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populagdo em situagdes de desastre. Esses termos foram incluidos para avaliar a
abrangéncia das politicas de preparacéo e resposta a desastres, conforme discutido
no Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil do Rio de Janeiro (2021). A literatura
indica que a existéncia de abrigos e planos de contingéncia bem definidos séo
indicadores importantes da preparagdo dos municipios para enfrentar emergéncias.
Segundo Fernandes et al. (2018), a gestao de riscos de desastres no Brasil inclui o
desenvolvimento de planos de contingéncia detalhados, que sdo fundamentais para a
coordenacao eficaz das respostas a desastres.

Os resultados obtidos foram interpretados a luz da literatura sobre GRD e
planejamento urbano, buscando identificar as potencialidades e fragilidades dos
PDMs na integragao das politicas de GRD. Com os critérios de analise pretendeu-se
focar na relevancia e frequéncia dos termos relacionados a GRD, na coeréncia dos
temas com as diretrizes do Estatuto da Cidade e a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, e na integracao das politicas de GRD nos PDMs. Buscou-se entender
como 0s municipios tratam aspectos de prevengdo, preparagao, resposta e

recuperacgao de desastres em seus documentos de planejamento urbano.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, sao apresentados os resultados obtidos por meio da analise
lexicografica dos PDMs da area de atuagao do 9° Batalhdo de Bombeiros Militar. A
analise documental permitiu identificar os principais instrumentos de GRD presentes
nos PDMs, enquanto a analise lexicografica, realizada com o software IRaMuTeQ,
revelou padrdes entre palavras-chave relacionadas a GRD.

A seguir, sdo detalhados os resultados de cada etapa da analise, incluindo a
analise lexicografica, a classificagao hierarquica descendente (CHD), a nuvem de

palavras e a analise de similitude.
3.1 Analise lexicografica dos planos diretores
A analise lexicografica dos 26 PDMs da area de atuagao do 9° BBM, por meio

do software IRaMuTeQ e do método de Reinert, revelou um total de 450.541

ocorréncias de palavras, com 10.482 formas distintas, incluindo 3.779 hapax (palavras
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que aparecem apenas uma vez). A palavra de maior frequéncia foi "risco" (419
ocorréncias), seguida por "enchente" (97 ocorréncias) e "erosao" (50 ocorréncias).

Entre as palavras-chave analisadas, "risco" foi a mais recorrente, estando
presente 419 vezes nos textos dos PDMs. Isso indica uma preocupacao consideravel
com o conceito de risco nos documentos examinados. No entanto, outras palavras-
chave relacionadas diretamente a GRD apresentaram frequéncias significativamente
menores. Por exemplo, "desastre" apareceu apenas 13 vezes, "resiliéncia", 28 vezes
e "emergéncia", 13 vezes. Termos criticos como "contingéncia" e "calamidade"
tiveram ainda menos ocorréncias, 3 e 8 vezes, respectivamente. E importante notar
que termos como "desabrigado” e "desalojado" ndo foram mencionados em nenhum
dos documentos, 0 que pode indicar uma falta de atencdo a essas questbes
especificas nesses PDMs.

O termo "abrigo" esteve presente 24 vezes, 0 que sugere uma preocupagao
com a infraestrutura de abrigo, mas nao necessariamente com a prevengao ou
mitigacdo de desastres. Outros vocabulos relacionados a eventos geodinadmicos
especificos, como "inundagao" (65 ocorréncias) e "enchente" (97 ocorréncias), foram
mais frequentes, refletindo a relevancia desses eventos para os municipios da area
de estudo. Ja "deslizamento" (41 ocorréncias) e "erosao" (50 ocorréncias) apareceram
com certa regularidade, o que é esperado dada a geografia e os riscos associados a
essas areas.

Outro ponto importante revelado pela analise é a baixa mencao de expressdes
relacionadas a resiliéncia. A auséncia desse conceito nos PDMs pode indicar que os
municipios ainda estdo distantes de incorporar plenamente as abordagens mais
modernas de resiliéncia urbana, essenciais para a adaptagdo e mitigagdo dos
impactos de desastres. A literatura recente afirma que a resiliéncia deve ser central
no planejamento urbano, ndo apenas como resposta a desastres, e sim como um
mecanismo de prevengao, garantindo que as comunidades possam se recuperar de

maneira eficaz e sustentavel (Garcias; Ferentz; Pinheiro, 2019).
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Quadro 1 — Frequéncia das formas especificas de GRD nos PDMs de 2024 dos municipios da area
de atuagao do 9° BBM

Formas relacionadas a GRD Frequéncia
Risco 419
Enchente 97
Inundagéao 65
Erosao 50
Encosta 47
Deslizamento 41
Resiliéncia 28
Abrigo 24
Resiliente 19
Desastre 13
Emergéncia 13
Enxurrada 12
Calamidade 8
Contingéncia 3
Desabrigado 0
Desalojado 0
Inundar 0
Deslizar 0
Total de ocorréncias 839

Fonte: elaboragao propria (2024).

Dessa forma, os resultados podem indicar que, embora haja uma
intencao de incorporar politicas de GRD nos PDMs, ha uma necessidade urgente de
ampliar e aprofundar essa integracao. A abordagem atual parece ainda limitada a
identificacado dos riscos, sem que haja um desenvolvimento robusto de estratégias
de prevencao, mitigagao e resiliéncia. Isso reforga a necessidade de uma reviséo
sistematica dos PDMs para alinha-los com as diretrizes internacionais e nacionais
para a GRD (Ferreira, 2016).

3.2 Classificagao hierarquica descendente (CHD)

A analise de classificagao hierarquica descendente (CHD), utilizando o método
de Reinert no software IRaMuTeQ, proporcionou uma visao detalhada das principais

tematicas abordadas nos PDMs examinados, conforme pode ser observado na Figura
1.
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Figura 1 — Dendograma com agrupamentos e frequéncia das formas dos corpus textuais dos PDMs
na analise de classificagdo do método de Reinert
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Essa analise permitiu identificar trés classes de palavras que se destacam e
que representam diferentes focos em termos de politicas publicas e planejamento
urbano. Essas classes foram nomeadas de acordo com os temas predominantes.

Também foi verificada a representatividade dos municipios em cada uma delas.

14
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Classe 1 (27,4%) — Regulacao e Propriedade Imobiliaria: abrange termos
relacionados ao controle do uso e ocupacgao do solo, como "loteamento”, "aprovagao”,
"imével, "construgcao”, "proprietario" e "direito”. Essa classe reflete a preocupacgao dos
PDMs com a regulamentagao da propriedade imobiliaria e a garantia do cumprimento

da legislagéo urbanistica (Brasil, 2001).

Quadro 2 — Classe 1 — Regulacéo e Propriedade Imobiliaria, ocorréncia e municipios classificados

Classe 1 Ocorréncia Municipios

Cambuquira, Liberdade, Lambari, Perddes, llicinea,
Cristais, Sdo Tomé das Letras, Sdo Gongalo do
Sapucai, Bom Sucesso

Regu_lg,g’;lo e Propriedade 27,40%
Imobiliaria

Fonte: elaboragao propria (2024).

Classe 2 (37,5%) — Infraestrutura e Sustentabilidade: engloba termos
relacionados a infraestrutura urbana e a sustentabilidade ambiental, como
"drenagem”, "saneamento”, "agua”, "residuos”, "transporte" e "protecdo ambiental”.
Essa classe evidencia a importancia atribuida pelos PDMs a provisao de infraestrutura

adequada e a promogao de um desenvolvimento urbano sustentavel (Brasil, 2022).

Quadro 3 — Classe 2 — Infraestrutura e Sustentabilidade, ocorréncia e municipios classificados

Classe 2 Ocorréncia Municipios

Ibituruna, Trés Coragoes, El6i Mendes, Boa
Esperancga, Itumirim, Varginha, ljaci

Infraestrutura e

Sustentabilidade 37,50%

Fonte: elaboragao propria (2024).

Classe 3 (35,2%) — Desenvolvimento Social e Governanga: abrange termos
relacionados ao desenvolvimento social, a participagéo popular e a gestao publica,
como "social”’, "educacgao”, "saude”, "cultura”, "participacédo”, "conselho" e "gestao”.
Essa classe demonstra a preocupag¢ao dos PDMs com a promogao do bem-estar
social, a participagdo da sociedade civil na gestdo urbana e a implementagao de

politicas publicas que visem ao desenvolvimento humano (ONU-Habitat, 2015).
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Quadro 4 — Classe 3 — Desenvolvimento Social e Governancga, ocorréncia e municipios classificados

Classe 3 Ocorréncia Municipios

Lavras, Ribeirao Vermelho, Carrancas, Trés Pontas,
35,20% Caxambu, Coqueiral, Cruzilia, Concei¢ao do Rio Verde,
Nepomuceno, Santana da Vargem

Desenvolvimento
Social e Governancga

Fonte: elaboragéo propria (2024).

A CHD evidenciou a multidimensionalidade dos PDMs, que abordam n&o
apenas aspectos técnicos e regulatorios, assim como questdes sociais, ambientais e
de governanca. A pesquisa revela que os PDMs da area de atuacdo do 9° BBM
apresentam uma distribuicdo relativamente equilibrada entre as trés classes,
indicando uma preocupacio com as diversas dimensdes do desenvolvimento urbano.

No entanto, a analise da CHD também apontou para a necessidade de um
aprofundamento da tematica da GRD nos PDMs. Embora a Classe 2 (Infraestrutura e
Sustentabilidade) abranja alguns termos relacionados a GRD, como "drenagem" e
"protecdo ambiental”, a verificacdo lexicografica revelou a baixa frequéncia de
palavras-chave como "risco”, "desastre" e "resiliéncia”. Essa lacuna sugere que a GRD
ainda nao esta plenamente integrada aos PDMs, demandando uma maior atencao e
aprofundamento da tematica para garantir a construcéo de cidades mais resilientes e
preparadas para enfrentar os desafios impostos pelos desastres (Goulart; Cunha;
Gimenes, 2020).

3.3 Nuvem de palavras

A Figura 2 apresenta uma nuvem de palavras construida a partir dos PDMs
selecionados, a qual ilustra visualmente a periodicidade e a importancia dos termos e
dos temas mais abordados nesses documentos, com o tamanho das palavras
indicando sua frequéncia de uso. Ao demonstrar o que é recorrente, a nuvem
possibilita verificar o que nao é tratado, ou seja, quais sao as lacunas na GRD nesses
PDMs.
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Figura 2 — Nuvem de palavras do corpus textual dos PDMs
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Fonte: elaboragao propria (2024).

As palavras com maior regularidade foram "urbano", "municipal”, "area" e
"publico". Essa énfase em termos relacionados ao planejamento urbano e a gestao
publica indica que os PDMs se concentram nas questdes urbanas e nas
responsabilidades dos municipios. Esse resultado refor¢ca as descobertas da analise
de frequéncia de palavras e da classificacdo hierarquica descendente.

Apesar de sua relevancia para a gestao urbana, o vocabulo "risco" € pouco
recorrente nos PDMs, indicando que as politicas de GRD né&o sao suficientemente
abordadas nesses documentos. A auséncia de expressdées como "desastre",
"emergéncia", "resiliéncia", "contingéncia", "desabrigado", "desalojado" e "abrigo"
reforga essa percepcao, sugerindo que os aspectos de GRD nao sao prioritarios nos
PDMs selecionados.
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A analise da nuvem de palavras revelou que os PDMs priorizam o planejamento
urbano, a regulamentacgao legal e a gestdo de servigos publicos essenciais. Contudo,
a baixa regularidade de termos ligados a gestao de riscos indica que esses aspectos
nao sado tratados com a devida atenc&o. Essa lacuna é preocupante, especialmente
considerando a crescente necessidade de resiliéncia urbana frente aos eventos
geodinamicos e causados pelo homem.

Os resultados destacam a necessidade de aprimorar os PDMs, integrando-os
melhor as politicas de GRD. Essa integracao € fundamental para construir cidades
mais seguras, resilientes e preparadas para enfrentar eventos adversos.

Conforme destacado por Costa e Ferreira (2010), a GRD deve ser um elemento
central nos processos de planejamento e desenvolvimento urbano. A baixa frequéncia
de termos como "risco", "desastre" e "resiliéncia" nesses PDMs sugere um
desalinhamento entre as praticas atuais de planejamento e as recomendacgdes para

uma eficaz gestao de desastres.

3.4 Analise de similitude

A Figura 3 apresenta a analise de similitude gerada pelo software IRaMuTeQ,
que permite visualizar as relacdes de proximidade e coocorréncia entre as palavras
dos PDMs. Essa analise € util para identificar como os termos se conectam e se
agrupam em temas principais. A seguir, foi feita uma elucidacao detalhada da imagem,
destacando os principais agrupamentos de palavras e suas implicagdes para a

compreensao dos PDMs.
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Figura 3 — Andlise de similitude dos corpus textuais dos PDMs
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Fonte: elaboragao propria (2024).

A verificagao de similitude revelou diversos agrupamentos de palavras que
formam conjuntos tematicos. Cada grupo esta representado por uma cor diferente e
mostra como os termos estdo interligados dentro dos documentos. As linhas que
conectam as palavras indicam a forga da associagao entre elas, linhas mais grossas
representam relagdes mais fortes.

Nas saidas estruturais, termos de evento aparecem interpretados conforme
suas coocorréncias: vinculos consistentes com léxico normativo/operacional indicam
previsao/instrumentalizagdo, enquanto vinculos frageis sugerem mencgao descritiva

sem acoplamento a diretrizes.
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A palavra "risco" apareceu fracamente ligada a area, o que € um indicativo
preocupante. Isso sugere que, embora o vocabulo "risco" esteja presente nos PDMs,
ele ndo esta fortemente integrado com outros conceitos centrais de planejamento
urbano. A conexéao fraca entre "risco" e outros termos importantes como "urbano" e
"municipal" indica uma lacuna na integragao das politicas de GRD.

A analise de similitude dos PDMs revela seis conjuntos distintos de termos e
conceitos, cada um com suas proprias prioridades e potenciais lacunas na gestao
urbana e de riscos. Conforme discutido na literatura, essa diversidade de focos
destaca a complexidade do planejamento urbano no Brasil, que precisa equilibrar o
desenvolvimento socioecondmico com a protegcdo ambiental e a gestdo de riscos
(Peres; Silva, 2020).

O conjunto amarelo, centrado em servigos publicos e infraestrutura, destaca a
importancia dos servigos urbanos, porém sugere uma abordagem potencialmente
inadequada para lidar com a vulnerabilidade populacional, de acordo com a ONU
(2015). Esse conjunto se relaciona estreitamente com o conjunto verde, que enfatiza
o desenvolvimento municipal e os sistemas de governanga, indicando uma orientagao
normativa nos PDMs. No entanto, a auséncia de uma forte conexao com “risco” sugere
que as politicas de desenvolvimento ainda nao incorporam completamente a GRD.

O conjunto vermelho, por sua vez, é caracterizado por um forte enfoque na
regulamentacdo legal e procedimental dos PDMs. A presenga predominante de
termos como "lei", "artigo", "prazo", "prever" e "definir" sugere que os PDMs desses
municipios priorizam a concordancia com marcos legais e a formalizacdo de
procedimentos especificos.

Ja o conjunto rosa, ao abordar o uso urbano e direitos sociais, aborda questdes
importantes sobre preparacédo e mitigacado em areas urbanas densamente povoadas,
especialmente considerando sua fraca conexao com o conceito de risco. Essa lacuna
€ particularmente preocupante quando considerada juntamente com o conjunto azul,
que trata da gestdo ambiental e protecao de areas. Segundo Rodrigues (2020), a fraca
integragao entre estratégias de preservagao ambiental e gestdo de riscos representa
uma area critica.

Por fim, o conjunto roxo, focado em atividades econdémicas e culturais, incluindo

o turismo, destaca a necessidade de incorporar a resiliéncia a desastres no
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desenvolvimento econdmico e cultural, uma questdo de melhoria necessaria nos
PDMs, como apontado por Garcias, Ferentz e Pinheiro (2019).

A analise de similitude sugere que os PDMs tendem a focar em aspectos de
infraestrutura publica, regulamentagdo e sustentabilidade ambiental, porém nao
integram de maneira robusta os conceitos de gestdo de riscos e resiliéncia urbana. A
ligacao fraca do termo “risco” com outros conceitos importantes, como “planejamento”
e “desenvolvimento”, indica uma possivel lacuna na abordagem integrada de GRD
(ONU, 2015; ONU-Habitat, 2015).

Do ponto de vista metodolégico, a similitude cumpre um papel de verificagao
do entorno semantico das formas, priorizando a estrutura de conexidade (grafos de
coocorréncia) em vez de leituras isoladas de frequéncia. Em conjunto com a CHD
(classes de vocabulario), essa estratégia ancora a interpretacdo em associagbes
recorrentes do corpus e, quando pertinente, € complementada pela recuperacao de
UCEs representativas no IRaMuTeQ, o que reduz ambiguidades e qualifica a leitura
dos resultados (Camargo; Justo, 2013; Salviati, 2017; Sousa, 2021).

Essa dispersdo dos termos relacionados a GRD reflete uma possivel
desconexao entre as politicas de desenvolvimento urbano e as necessidades de
preparacao e mitigacao de desastres. A gestao eficaz dos riscos urbanos requer uma
integragdo mais forte e central dos conceitos de risco e resiliéncia nas politicas de
planejamento urbano, algo que, conforme a analise de similitude, ainda ndo esta
plenamente realizado (Costa; Ferreira, 2010; ONU-Habitat, 2015).

3.5 Analise das ocorréncias das palavras-chave por municipios

A analise das ocorréncias das palavras-chave relacionadas a GRD nos PDMs
sob a area de atuacao do 9° Batalhdo de Bombeiros de Minas Gerais revelou
importantes percepcdes sobre as prioridades e enfoques de cada municipio em
relagcdo a GRD. Diferente de uma interpretagdo mais geral que considera o conjunto
dos municipios, essa seg¢ao busca explorar como a frequéncia das palavras-chave
pode refletir preocupacdes e prioridades locais especificas.

Os dados indicam que, de forma geral, os PDMs avaliados nao estéao
totalmente alinhados com as politicas de GRD. A analise das ocorréncias das

palavras-chave revela que, embora a palavra "risco" seja frequentemente
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mencionada, a presencga relativamente baixa de outros termos criticos indica que as
abordagens de prevencao e preparagao nao estdo suficientemente integradas nos
documentos de planejamento urbano.

Municipios como EIéi Mendes e Liberdade demonstram, com base na
metodologia abordada, uma preocupag¢ado mais sélida com a GRD, em comparagao
com os demais municipios verificados, integrando diversos aspectos relacionados aos
riscos e resiliéncia. Por outro lado, municipios como Bom Sucesso, Santana da
Vargem, Concei¢cdo do Rio Verde e Caxambu mostram uma abordagem limitada,
sugerindo a necessidade de uma revisao e fortalecimento das politicas de GRD.

Para evitar que a comparacgao entre municipios se reduza a contagens brutas,
a avaliagdo considerou a associacdo estrutural entre termos de evento e léxico
normativo/operacional e de instrumentos. Priorizaram-se conexidade (grafos de
coocorréncia da similitude) e tipicidade (classes da CHD, com estatistica entre
vocabularios e classes), distinguindo mencédo descritiva de diretriz/agdo. Assim,
observou-se que, mesmo com menor frequéncia de palavras-chave, municipios cuja
similitude e CHD evidenciam coocorréncia com instrumentos e diretrizes sé&o
interpretados como mais integrados do que outros com frequéncias elevadas, porém
sem essas vinculagdes (Camargo; Justo, 2013; Jansen; Vieira, 2022; Salviati, 2017;
Sousa, 2021).
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Quadro 5 — Analise da ocorréncia das formas especificas de GRD por PDM

. Class _. Desas Resili Resili Elnet Co,ntl Calam Desab Desal Abrig Inund Enche Enxur Desliz Desliz Encos Erosa
Municipios Risco génci ngénc . . . = ent Total
a ia idade rigado ojado o acao nte rada ° ar ta o

e CHD tre éncia ente

Liberdade 1 151 1 3 9 0 0 1 0 0 3 12 78 11 27 0 21 17 334
El6i Mendes 2 55 6 22 0 2 0 0 0 0 0 7 3 0 3 0 1 2 101
Trés Coragoes 2 21 0 3 9 0 1 0 0 0 8 19 5 0 5 0 1 0 72
Carrancas 3 18 1 0 0 0 0 0 0 0 1 4 1 1 0 0 0 3 29
ljaci 2 13 0 0 0 1 1 2 0 0 2 & 0 0 0 0 3 3 28
Varginha 2 13 0 0 0 1 1 0 0 0 0 8 3 0 1 0 0 0 27
Ribeirao Vermelho 3 17 1 0 0 2 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 2 1 26
Ibituruna 2 11 2 0 0 2 0 0 0 0 0 2 2 0 1 0 0 5 25
Itumirim 2 15 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 4 2 23
Lambari 1 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 2 3 18
Sao Gongalo do Sapucai 1 11 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2 3 18
Trés Pontas 3 12 0 0 1 0 0 1 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 17
Boa Esperanca 2 10 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 2 16
Cruzilia 3 9 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 2 2 16
Cambugquira 1 8 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 3 15
Cristais 1 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 12
Nepomuceno 3 6 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 3 0 11
Perdoes 1 10 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sao Tomé das Letras 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 1 2 11
Lavras 3 4 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 7
Coqueiral 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 5
llicinea 1 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 5
Bom Sucesso 1 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5
Santana da Vargem 3 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 3
Conceigao do Rio Verde 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Caxambu 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
26 419 13 28 19 13 3 8 0 0 24 65 97 12 41 0 47 50 839

Fonte: elaboragéo propria (2024).
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3.6 Interpretagao dos resultados

A andlise realizada pelo software IRaMuTeQ revelou uma presenca
significativa da palavra "risco" nos PDMs, indicando uma conscientizagado sobre a
importancia da gestdo de riscos entre os gestores municipais. Em municipios como
Liberdade e EI6i Mendes, por exemplo, "risco" foi mencionado 151 e 55 vezes,
respectivamente. No entanto, essa frequéncia por si s6 ndo garante uma abordagem
abrangente de GRD, pois outros termos criticos como "contingéncia" e "desalojado”
foram raramente mencionados, sugerindo uma preparagdo inadequada para
emergéncias e resposta a desastres (Banco Mundial, 2013; Bianchi; Zacarias, 2016).

Para qualificar essa leitura, as inferéncias ndo se basearam em mencbes
isoladas. Além das estatisticas de frequéncia, a interpretacao foi balizada por técnicas
estruturais do IRaMuTeQ, andlise de similitude (grafos de coocorréncia) e CHD
(método de Reinert) e, quando pertinente, por analise de especificidades e AFC, que
priorizam vizinhangas lexicais e estruturas de vocabulario em vez de leituras pontuais
de termos (Camargo; Justo, 2013; Salviati, 2017; Sousa, 2021).

Esse conjunto permite distinguir mencgdes descritivas de conteudo
normativo/operacional quando as coocorréncias e as classes revelam associacao
consistente com Iéxico de diretrizes e instrumentos (Salviati, 2017; Sousa, 2021). A
interpretacao foi ainda validada por inspecao de UCEs representativas das classes e
dos grafos, procedimento recomendado nos manuais do software e na literatura de
lexicometria (Camargo; Justo, 2013; Salviati, 2017).

Desse modo, o diagnostico apresentado ndo deriva de contagens isoladas,
mas de padrdes de coocorréncia (similitude) e de classes de vocabulario (CHD), além
da possibilidade de inspecdo de UCEs representativas. Essa combinagao confere
especificidade a leitura e evita generalizagdes, preservando o carater de diagndéstico
estruturado compativel com o escopo de artigo cientifico (Camargo; Justo, 2013;
Salviati, 2017; Sousa, 2021).

Ao comparar esses resultados com o Guia para Elaboracdo e Revisdo de
Planos Diretores, observa-se uma disparidade significativa na abordagem das
politicas de GRD. O guia menciona "risco" 709 vezes, quase o dobro das ocorréncias

observadas nos planos municipais, e detalha estratégias abrangentes de mitigacao,
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preparagao, resposta e recuperagao. Essa diferenca destaca a necessidade de uma
maior integragao e detalhamento das estratégias de GRD nos PDMs (Brasil, 2022;
Rodrigues, 2020).

A analise também revelou que, apesar da alta frequéncia de termos como
"inundacao” e "enchente", ha uma falta de integragéo das politicas de GRD nos PDMs.
Essa discrepancia entre a abordagem dos municipios e as recomendagdes do guia
sugere que 0s municipios precisam adotar uma abordagem mais completa e integrada
para a GRD (Brasil, 2022; Carvalho, 2017). Essa lacuna demonstra a necessidade de
melhorias significativas nos PDMs para que as politicas de GRD sejam incorporadas
de forma eficaz.

Para abordar essas deficiéncias, as principais areas de foco devem incluir
capacitagao técnica continua, revisdes peridodicas dos PDMs e desenvolvimento de
planos de contingéncia detalhados. Além disso, a formagdo de parcerias com
especialistas em GRD pode fornecer a orientacdo técnica necessaria para
desenvolver planos mais robustos e alinhados com as diretrizes nacionais e
internacionais (Mundim; Artuso; Ferreira, 2019).

A analise dos PDMs em relacao ao Guia para Elaboracdo e Revisao de Planos
Diretores evidencia a necessidade de uma abordagem mais robusta e integrada para
a GRD. Embora haja uma conscientizacao inicial sobre a importancia da gestao de
riscos, as lacunas identificadas nas areas de preparacao, resposta e recuperacao de
desastres indicam que os municipios ainda tém muito a evoluir (Goulart; Cunha;
Gimenes, 2020).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar como as politicas de Gestdo de Risco de
Desastres estdo sendo integradas nos Planos Diretores Municipais dos municipios
atendidos pelo 9° Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. O estudo foi
motivado pela observagcao de um problema pratico comum: a aparente desconexao
entre as politicas de GRD e os instrumentos de planejamento urbano, especificamente
os PDMs, em diversos municipios brasileiros. A pesquisa buscou esclarecer essa
questdo, examinando como os municipios da regido estudada estdo abordando a
GRD em seus PDMs.
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A hipotese que orientou esse trabalho sugeria que a integragcéo das politicas
de GRD nos PDMs poderia ser insuficiente, principalmente por causa da falta de
capacitagao técnica e de recursos nos municipios. Essa suposi¢gao se baseou em
observacoes iniciais e em pesquisas anteriores que apontavam falhas na forma como
a GRD é tratada no planejamento urbano municipal.

Para investigar essa questao, o estudo estabeleceu como objetivo principal
avaliar o grau de integracéo das politicas de GRD nos PDMs dos municipios da area
de atuacdo do 9° BBM. Para alcangar esse objetivo, foram definidos objetivos
especificos, incluindo: a identificagdo e analise da frequéncia de termos relacionados
a GRD nos PDMs, a comparagao do conteudo dos PDMs com as diretrizes nacionais
e a elaboragao de recomendagdes para aprimorar a integragao das politicas de GRD.

A metodologia utilizada, baseada na analise lexicografica com o software
IRaMuTeQ, possibilitou uma avaliagéo objetiva e quantitativa do conteudo dos PDMs,
revelando padrdes e tendéncias na abordagem da GRD pelos municipios estudados.
Importa salientar que as inferéncias nao se basearam em contagens isoladas. Elas
foram ancoradas em padrbées de coocorréncia (similitude) e classes lexicais
(CHD/Reinert), com inspec¢ao de UCEs representativas quando pertinente, conforme
descrito nas se¢des metodoldgicas.

Os resultados obtidos confirmaram, em grande parte, a hipétese inicial. A
analise lexicografica evidenciou discrepancias significativas na abordagem da GRD
pelos municipios. Embora a palavra "risco" seja frequentemente mencionada nos
PDMs, outros termos importantes como "contingéncia", "desalojado" e aqueles
relacionados as fases de preparacgao, resposta e recuperagdo de desastres sao
raramente citados. Essa disparidade sugere que, apesar de haver uma consciéncia
da importancia da identificagao de riscos, existe uma falha na abordagem abrangente
necessaria para uma GRD eficaz.

Por exemplo, a cidade de Liberdade apresentou a maior frequéncia do termo
"risco", sendo mencionado 151 vezes, o que indica uma maior conscientizacao sobre
a importancia dessas politicas. No entanto, mesmo nesse caso, observou-se um
desequilibrio na abordagem das diferentes fases da gestdo de desastres. Essa
constatagao reforca a ideia de que a mera mencao de termos relacionados a GRD
nao é suficiente para garantir uma gestao eficaz de desastres, sendo necessaria uma

abordagem mais holistica e estratégica.
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A comparacdo com o Guia para Elaboragdo e Revisdo de Planos Diretores
demonstrou diferengcas entre as praticas atuais dos municipios e as diretrizes
nacionais. O guia apresenta uma abordagem mais detalhada, mencionando o termo
"risco" com maior frequéncia e abordando de maneira mais abrangente todas as
etapas da GRD. Essa discrepancia sugere que pode haver oportunidades para os
municipios alinharem mais estreitamente seus PDMs com as diretrizes nacionais.

Com base nessas observagdes e segundo Jansen e Vieira (2022), algumas
recomendacgdes podem ser consideradas:

a) busca de parcerias com especialistas em GRD e instituicdes de pesquisa

para orientagao técnica na elaboracao dos planos;

b) implementacdo de programas de capacitagdo para gestores municipais,

abrangendo todas as fases da GRD;

c) estabelecimento de revisbes periddicas dos PDMs, com foco na

atualizacao das politicas de GRD;
d) desenvolvimento de estratégias mais detalhadas para todas as fases da
GRD nos PDMs;

e) alinhamento dos PDMs com as diretrizes nacionais e internacionais de
GRD;

f)  fomento a participacdo comunitaria na elaboragao e revisdo dos PDMs;

g) criagdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo das politicas de
GRD implementadas.

E importante observar que a integracgdo das politicas de GRD nos PDMs é um
processo continuo, que requer adaptagao constante as mudangas nos riscos € nas
condicdes locais. A luz do método analitico adotado, os resultados devem ser
entendidos como um diagndstico estruturado alinhado ao propésito de um artigo
cientifico, indicando caminhos objetivos de aprimoramento.

Mesmo que esta pesquisa tenha trazido importantes revelagdes, ela apresenta
algumas limitagdes. A andlise baseada em dados textuais pode nao capturar todas as
nuances e detalhes das politicas de GRD implementadas nos municipios. A
frequéncia de termos oferece uma visdo quantitativa, mas ndo necessariamente
qualitativa sobre a eficacia das politicas descritas (Jansen; Vieira, 2022).

Para futuros trabalhos, recomenda-se a adocao de metodologias mistas,

combinando analises quantitativas e qualitativas. Estudos de caso detalhados,
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entrevistas com gestores municipais e analise de documentos podem fornecer uma
compreensao mais profunda das praticas de GRD (Goulart; Cunha; Gimenes, 2020).

Outra area promissora para futuras pesquisas € a analise longitudinal dos
PDMs. Investigar como as politicas de GRD evoluem ao longo do tempo pode ajudar
a identificar tendéncias e mudangas nas abordagens municipais, oferecendo uma
melhor visdo para a melhoria continua das estratégias de gestao de riscos (Jansen et
al., 2021).

Esta pesquisa destaca a necessidade urgente de uma integragdo mais robusta
e abrangente das politicas de GRD nos PDMs. A adog¢do das recomendagdes
propostas e o alinhamento com as diretrizes do Guia para Elaboracdo e Revisdo de
Planos Diretores sao passos essenciais para fortalecer a resiliéncia urbana e garantir

a segurancga e o bem-estar das comunidades diante de desastres.
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