VIGILES, 2023

Volume 6, Nimero 1 -
https://doi.org/10.56914/revistavigiles-2595-4229-v6n1-6 \I |< ' L€§

ARTIGO ORIGINAL

PLANO INTEGRADO DE PREPARACAO E RESPOSTA AOS INCENDIOS RURAIS
2021: ANALISE DA PERCEPCAO DOS REPRESENTANTES DO AGRONEGOCIO

Thiago Lacerda Duarte?, Edirlei Viana da Silva?!
1. Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

RESUMO

Para minimizar os impactos dos incéndios na Regido Noroeste de Minas Gerais, o Corpo de
Bombeiros Militar e a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento desenvolveram o Plano
Integrado de Preparacdo e Resposta aos Incéndios Rurais, no ano de 2021, para apoiar 0s
produtores rurais. Com o emprego de equipes de outras unidades da corporac¢éo, foi possivel elevar
expressivamente a quantidade de ocorréncias atendidas e reduzir os impactos dos incéndios
florestais. Diante da relevancia da iniciativa, este estudo investigou qual foi a percepcdo dos
produtores rurais e representantes das entidades sobre a operagdo, analisando o nivel de
conhecimento dos proprietarios rurais, a importancia do Corpo de Bombeiros Militar para a reducao
dos danos ambientais e prejuizos patrimoniais, e sobre a cooperagdo entre os 6rgaos. Observou-se
gue a percepcao dos representantes do agronegdcio confirmou a relevancia e a importancia da
operacao, com anseio de manutengdo para 0s proXimos anos.
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Noroeste.

INTEGRATED PLAN FOR PREPARATION AND RESPONSE TO RURAL FIRE 2021
ANALYSIS OF THE PERCEPTION OF AGRIBUSINESS REPRESENTATIVES

ABSTRACT

Aiming to minimize the impacts of fires in the Northwest region of the State of Minas Gerais, the Fire
Department and the Department of Agriculture developed the Integrated Plan for Preparation and
Response to Rural Fires in 2021 to support rural producers. With the use of teams from other Units of
the Fire Department, it was possible to significantly increase the number of cases attended and
reduce the impacts of forest fires. Given the relevance of the initiative, this study investigated the
perception of rural producers and representatives of the entities on the operation, analysing the level
of knowledge of rural landowners, the importance of the Fire Department to reduce environmental
damage and property damage, and on cooperation between Departments. It was observed that the
perception of agribusiness representatives confirmed the relevance and importance of the operation,
with a desire to maintain it for the coming years.
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1 INTRODUCAO

O desempenho do PIB do agronegécio mineiro, nos ultimos dois anos, tem
reafirmado a importancia estratégica desse setor para a economia do estado, ao registrar
um crescimento de 31,4% no ano de 2020 e de 18% no ano de 2021, em relacdo aos anos
imediatamente anteriores, chegando ao valor de R$ 177,1 bilhdes em 2021 (FJP, 2022a).

Embora tenha havido crescimento do PIB em valores nos dltimos anos, o
agronegécio, no ano de 2021, sofreu reducdo de volume na producdo em 2,8%,
correspondendo a cerca de R$ 5,15 bilhdes no PIB. Foram identificadas como provaveis
causas a geada, que afetou consideravelmente a cultura de café, e a estiagem prolongada
(FJP, 2022b).

A Regido Noroeste do estado tem se destacado na produgéo de graos, tendo como
maiores produtores os municipios de Unai, Paracatu e Buritis (FJP, 2022¢). O municipio de
Unai é o maior produtor de milho e soja de Minas Gerais e segundo colocado na producao
de algodao e feijdo. Ja o municipio de Paracatu é o maior produtor de feijdo, segundo
colocado na producéo de soja e quarto na de algodao (MINAS GERAIS, 2022b).

A grande extenséo territorial do Noroeste, com cerca de 61 mil km?, abrangendo 18
municipios, dentre os quais 0s 3 maiores municipios mineiros em area geogréafica (Unai,
Paracatu e Jodo Pinheiro), tem representado grande desafio para as acdes de prevencao e
combate aos incéndios florestais, especialmente em propriedades rurais (BRASIL, 2022).

A estiagem prolongada, no ano de 2021, na Regido Noroeste do estado, resultou na
elevada incidéncia de focos de calor, conforme registros de satélites do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (BRASIL, 2021). Os dados obtidos apresentam quatro municipios da
regido dentre os dez municipios com maior quantidade de focos de calor no estado: Arinos,
Unai, Buritis e Paracatu.

Atualmente, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) atende as
ocorréncias de incéndios florestais na Regido Noroeste, por meio de suas unidades
instaladas nos municipios de Unai, Paracatu e Jodo Pinheiro, subordinadas ao 12° Batalhdo
(BBM), sediado em Patos de Minas. Assim, a corporacdo atende diretamente 227.990
habitantes (BRASIL, 2022), cerca de 57% da populacéo total da Regido Noroeste. Ja em
termos de &rea geogréfica, os municipios onde o CBMMG esta presente apresentam area
total de 27,4 mil km?, ou seja, 45% da &rea da regido. Essa caracteristica tem impactado
diretamente a capacidade de resposta operacional da instituicdo, sobretudo em ocorréncias

fora do perimetro urbano, cujo atendimento é prejudicado pelo elevado tempo resposta.
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Diante desses desafios e considerando a pujanca do agronegécio na regido
Noroeste, no ano de 2021, o CBMMG juntamente com a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seapa) propuseram parceria para apoiar o setor
produtivo do agronegécio, com vistas a reduzir os prejuizos econémicos e danos ambientais
decorrentes dos incéndios florestais em propriedades rurais, em carater experimental
(MINAS GERAIS, 2021).

Como desdobramento, no ambito do CBMMG, foi elaborado o Plano Integrado de
Preparacdo e Resposta aos Incéndios em Areas Rurais (PIIR), tendo como delimitacdo os
municipios da Regido Noroeste atendidos pela 22 Companhia Operacional de Unali,
subordinada ao 12° BBM (MINAS GERAIS, 2021).

Apbés a elaboracdo do referido plano, houve determinacdo para que fossem
apresentadas propostas de termo de cooperacao técnica entre CBMMG e Seapa e de termo
de descentralizacdo de crédito or¢camentario (TDCO) da Seapa em favor do CBMMG,
demonstrando a expectativa do comando da corporacéo, j4 naquela ocasido, de se celebrar
parceria institucional entre os 6rgaos.

Em 17 de julho de 2021, foi entdo assinada a ordem de servico contendo o
desdobramento do PIIR e prevendo sua durag&o entre os dias 2 de agosto de 2021 e 29 de
outubro de 2021, com emprego de recursos humanos e logisticos de diversas unidades
operacionais do CBMMG na Regido Noroeste (MINAS GERAIS, 2021). Com esse reforgo
operacional, foi possivel disponibilizar equipes em Unai e Paracatu para atuar de forma
dedicada as acdes de prevengdo e combate a incéndios florestais durante o periodo critico
de estiagem.

Essa atuacao prioritaria nas areas rurais, com disponibilidade de uma guarnicéo de
plantdo a mais no servico operacional da Companhia de Unai e no Pelotdo de Paracatu,
resultou no atendimento a 260 ocorréncias de combate a incéndios florestais, nos meses de
agosto a outubro de 2021, na Regido Noroeste, expressivamente superior ao total registrado
no mesmo periodo em 2020, que foi de 68 ocorréncias (MINAS GERAIS, 2022a).

Houve intensa atuacdo das equipes durante esse periodo. Cabe destacar as grandes
operacdes de combate a incéndio florestal realizadas na zona rural de Paracatu e na zona
rural dos municipios de Buritis e Arinos, onde inclusive ocorreu um Obito de militar do
CBMMG. Encerrada a operacéo, foi encaminhado o relatério final sobre a execucédo do PIIR
a Seapa, assim como as propostas de TDCO em favor do CBMMG e de termo de
cooperagdo mutua para o ano de 2022.

Nesse sentido, diante dos resultados trazidos pela produtividade operacional e por se

tratar de uma politica publica inovadora envolvendo o CBMMG e Seapa, faz-se necessario
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levantar junto aos representantes do agronegécio qual foi a percepcdo acerca da execucao
PIIR na regido Noroeste, de forma a permitir sua avaliacdo e eventuais correcoes.

Assim, este estudo tem como objetivos, além de analisar o nivel de conhecimento
dos produtores rurais acerca da referida operacdo, avaliar sua percepcdo quanto a
importancia do CBMMG para o desenvolvimento econdmico sustentavel na regido, sobre o
desempenho institucional da corporacdo em relacdo aos incéndios florestais e, por fim,
gquanto a cooperacao entre Seapa e CBMMG.

Essas informag6es podem permitir ao CBMMG e a Seapa avaliar se a execugdo do
PIIR se mostrou relevante o suficiente, sob o ponto de vista dos representantes do
agronegocio, a ponto de viabilizar e justificar eventual celebracdo de termo de cooperagéo
mutua para o enfrentamento aos incéndios em propriedades rurais na Regido Noroeste nos

proximos anos.

2 METODO

Este estudo classificou-se como artigo cientifico empirico. A pesquisa exploratéria,
de natureza aplicada, apresentou abordagem quali-quantitativa, pela qual um conjunto de
dados quantitativos subsidia a analise e interpretacdo de outros dados qualitativos ou vice-
versa (KERBAUY; SOUZA, 2017). Foi utilizada documentacdo direta, por meio de pesquisa
de campo e documental, e indireta, com uso de fontes bibliograficas. Na pesquisa de campo
foi empregada amostragem intencional, com aplicacdo de questionarios a produtores rurais
e a representantes de entidades ligadas ao agronegdcio (GIL, 2002; LAKATOS; MARCONI,
2002; 2003).

A pesquisa de campo, segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 187), classificou-se
como quantitativo-descritiva, a qual consiste em investigacao de “pesquisa empirica, cuja
principal finalidade é o delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou fenédmenos,
a avaliagdo de programas [...]. Seu publico alvo foram os proprietarios rurais e
representantes de cooperativas, associagdes agricolas, sindicatos rurais dos municipios da
Regido Noroeste, além de instituicdes governamentais.

Sao estes 0s municipios que correspondem a regido onde foi implementado o PIIR:
Unai, Paracatu, Jodo Pinheiro, Vazante, Guarda-Mor, Buritis, Arinos, Chapada Galcha,
Formoso, Cabeceira Grande, Lagoa Grande, Bonfin6polis de Minas, Brasilandia de Minas,
Urucuia, Uruana de Minas, Dom Bosco e Natalandia (MINAS GERAIS, 2022).

J& as entidades ligadas ao agronegocio foram escolhidas dentre aquelas de maior

representatividade na Regido Noroeste e de maior receita no estado (OCEMG, 2022).
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Portanto, optou-se pelas: Cooperativa Agricola de Unai (Coagril), Cooperativa Agropecuaria
Unai (Capul), Cooperativa Agropecudria do Vale do Paracatu (Coopervap), Cooperativa
Agropecuéria da Regido do Piratinga (Coopertinga), Associacdo dos Produtores Rurais e
Irrigantes do Noroeste de Minas Gerais (Irriganor), Associacdo Mineira da Industria Florestal
(Amif), Associacdo Mineira dos produtores de Algodao (Amipa) e Associacdo Mineira dos
Produtores de Soja, Milho, Sorgo e Outros Graos Agricolas (Aprosoja-MG).

Também foram selecionadas instituicbes governamentais como a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag) e a Seapa, além da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater). Por fim, representando os
sindicatos rurais dos municipios da Regido Noroeste, decidiu-se pela Federacdo da
Agricultura e Pecuéria do Estado de Minas Gerais (Faemg).

A pesquisa de campo foi dividida em duas etapas. A primeira etapa foi destinada aos
produtores rurais dos 18 municipios da Regido Noroeste, com aplicacdo de questionario de
multipla escolha, elaborado em plataforma on-line e distribuido as cooperativas, sindicatos
rurais, associacdes agropecuarias e conselhos de seguranca publica rural. Adotou-se como
universo dessa pesquisa o total de 21.241 propriedades rurais existentes nessa regiao,
conforme consta no censo agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) Cidades (BRASIL, 2017).

A pesquisa utilizou amostragem intencional e apresentou nivel de confianga de 95%
e margem de erro de 8,3%, com participacdo de 139 produtores rurais, entre os dias 20 de
setembro e 26 de outubro de 2022. Houve participagdo de representantes de todos os 18
municipios da Regido Noroeste, sendo que os 5 maiores municipios (Jodo Pinheiro, Unai,
Paracatu, Arinos e Buritis), que possuem cerca de 58% das propriedades rurais na regido,
registraram 50% das respostas dos participantes.

A abordagem das questdes procurou tragar o perfil dos produtores rurais e o nivel de
conhecimento deles acerca da operagdo e evidenciar a percepcdo deles em relacdo aos
eixos tematicos: | — importancia do CBMMG e do PIIR para o desenvolvimento sustentavel,
Il — desempenho institucional do CBMMG; e Il — cooperacao entre Seapa e CBMMG.

A segunda etapa visou realizar levantamento qualitativo e também adotou
amostragem intencional, destinada aos presidentes das entidades e aos secretarios de
estado, incluindo a secretaria de Agricultura a época da implementacédo do PIIR no ano de
2021. Foram aplicados questionarios com questfes abertas em plataforma on-line, de forma
a colher a percepcdo dessas autoridades, por meio de analise e interpretacdo dos
resultados da pesquisa junto aos produtores rurais (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Ambos o0s questionarios foram precedidos de termo de consentimento livre e

esclarecido.
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3 RESULTADOS

Da aplicagdo do questionario de multiplas escolhas, foram reunidas 139 respostas
dos produtores rurais de todos os municipios da Regido Noroeste. Em relacdo aos
representantes das entidades e instituicbes, do total de 12 convites realizados foram
coletadas 10 respostas. Observou-se, entretanto, que foram enviadas trés respostas da
Faemg, tendo sido necessério considerar apenas a resposta da presidéncia daquela
entidade.

3.1 Percepcéao dos produtores rurais

A pesquisa de campo permitiu delinear o perfil dos produtores rurais participantes, a
fim de possibilitar melhor compreensdo da percepcdo deles em relacdo a atuacao do
CBMMG nos incéndios florestais na regido Noroeste no ano de 2021.

Aproximadamente 53% s&o proprietarios de pequenas propriedades rurais (até 4
médulos fiscais, ou seja, até 260 hectares para a maioria dos municipios da regido),
conforme classificac@o da Lei Federal da Reforma Agraria n°® 8.629, de 1993. Cerca de 28%
dos produtores possuem grandes propriedades (acima de 975 hectares) (BRASIL, 1993).

Quanto ao tipo de atividade, observa-se que cerca de 34% desenvolvem apenas
agricultura, com predominancia de médias e grandes propriedades (acima de 260 hectares),
e 29%, apenas pecudria, com predominancia de pequenas propriedades rurais.

Quando se trata de uso misto da propriedade (pecuaria, agricultura, silvicultura etc.)
o percentual é de aproximadamente 32%, com predominancia de pequenas propriedades.

Quanto a participacdo em entidades representativas, observa-se que cerca de 76%
dos proprietarios rurais estdo associados a pelo menos uma entidade, com destaque para
as cooperativas Capul e Coagril e sindicatos rurais.

Mais de dois tercos das propriedades (68%) ndo possuem estrutura logistica para
combate aos incéndios florestais, principalmente as pequenas. Em relagdo ao treinamento
dos integrantes da propriedade para combate aos incéndios, 82% dos proprietarios
afirmaram desconhecer ou ndo ter havido nos ultimos anos, com predominancia também
para as pequenas propriedades. Das posses cujos integrantes receberam treinamento nos
dltimos anos, apenas 5 (grandes propriedades) foram treinadas pelo CBMMG,
correspondendo a 3,6% do total de propriedades pesquisadas.

Tragado o perfil dos produtores rurais, passou-se a abordar o conhecimento sobre o

PIIR e sobre a incidéncia de incéndios em sua propriedade.
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Tabela 1 — Nivel de conhecimento e impacto dos incéndios na propriedade

_ . Né&o sei
Pergunta Sim Nao |
informar

Q1- Vocé teve conhecimento de que o Corpo de Bombeiros
Militar desenvolveu a operacédo "Plano Integrado de Preparacéo e
Resposta aos incéndios Rurais", que se tratou de uma forca | 40,3% 50,4% 9,3%
tarefa de combate aos incéndios florestais em parceria com a
Secretaria de Agricultura (SEAPA) na regido noroeste?

Q2- Sua propriedade rural foi afetada por incéndios em 20217 28,8% 70,5% 0,7%

Q3- Durante o periodo de estiagem de 2021, houve alguma
situagdo em que vocé solicitou apoio do Corpo de Bombeiros

0, 0, 0,
Militar no combate aos incéndios florestais e nao foi atendido? 8,6% 86,3% 51%

Fonte: elaborado pelos autores.

Verifica-se pela Tabela 1 que cerca de 60% dos produtores rurais desconheciam ou
ndo souberam informar sobre a operagéo PIIR.

Questionados se a atuagdo do CBMMG no combate aos incéndios florestais reduziu
0S prejuizos econémicos na propriedade rural em 2021 (Q-4), 15 proprietarios (10,8%)
afirmaram positivamente. Cerca de 19% das propriedades pesquisadas foram afetadas por
incéndio e nao tiveram atuacdo do CBMMG.

Aprofundando-se na coleta de informacdes, passou-se a investigar sobre a
percepcdo dos produtores rurais em relacao a implementacédo do PIIR, no ano de 2021, na
Regido Noroeste, pelo CBMMG. Para tanto, foi realizada a abordagem nos trés eixos
tematicos.

Com a utilizacdo de escala tipo Likert, “que € uma escala que busca mensurar
atitudes ou opinides” (ANTONIALLI, 2016, p.7), foi possivel quantificar e comparar a
percepcdo dos produtores rurais. Para algumas questdes, foi necessario disponibilizar a
alternativa “ndo sei informar”, haja vista que nem todos os proprietarios rurais tinham
conhecimento acerca da operacdo desenvolvida no ano de 2021. Para fins de mensuragéo
da escala, as respostas “nao sei informar” nao foram consideradas.

As respostas foram agrupadas por eixo tematico e quantificadas, atribuindo-se a
pontuagdo 1 para henhum/péssimo, 2 para ruim/pouco, 3 para razoavel, 4 para boa/muito e
5 para excelente/extrema. Foi realizado o somatério dos pontos de cada resposta e,
posteriormente, a média em relacdo a quantidade de participantes considerados, que, na
Tabela 2, foi usada para estabelecer o grau de satisfagéo e aprovacdo. Ressalta-se que a

pontuacdo maxima possivel para cada alternativa ou eixo temético é de 5 pontos.
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Tabela 2 — Distribuicdo das questfes em eixos tematicos

Grau de

Eixo Pergunta o
avaliacéo

Q5- Como vocé avalia o papel do Corpo de Bombeiros
Militar para a reducdo dos danos ao meio ambiente| 4,60
decorrentes de incéndios em propriedades rurais?

| — Importancia | Q6- Como vocé avalia a importancia do papel do Corpo de

para o Bombeiros Militar para a reducdo dos prejuizos econdmicos| 4,59 | 4,59
desenvolvimento |decorrentes dosincéndios em propriedades rurais?
sustentavel Q7- Como vocé avalia a contribuicdo da operacdo "Plano

Integrado de Preparacdo e Resposta aos incéndios Rurais", 4,57
para o desenvolvimentoecondémico do agronegocio da regiao,
noroeste?

Q8- Na sua percepc¢do, o Corpo de Bombeiros Militar tem
capacidade de apoiar os produtores rurais no combate| 4,04
Il - Desempenho |ao0s incéndios em suas propriedades?
institucional do | Q9- Diante da experiéncia no periodo de estiagem de 2021 4,08

CBMMG na regido noroeste, como vocé avalia a qualidade do servigco| 4,13
prestado pelo Corpo de Bombeiros Militar em relacdo a
prevencéo e combate a incéndios florestais?

Q10- Como vocé avalia a possibilidade de o Estado de
Minas Gerais manter, anualmente, operacdo especifica para 4,61

N o problema dos incéndiosflorestais em propriedades rurais?
Il — Cooperacéo 4,58

CBMMG e SEAPA | Q11- Como vocé avalia a parceria entre Corpo de
Bombeiros Militar e Secretaria de Agricultura (SEAPA) como| 4:95
estratégia para enfrentamento aos problemas dos incéndios
em propriedades rurais?

Fonte: elaborado pelos autores.

Conforme se verifica pela Tabela 2, o desempenho institucional recebeu a menor
pontuacgdo, refletindo a percepgdo em relacdo a capacidade do CBMMG para apoiar 0s
produtores e a qualidade do servico prestado.

Destaca-se que as maiores notas foram atribuidas a percepcdo em relagdo a
possibilidade de se manter anualmente operacdo especifica para combate aos incéndios
florestais em é&reas rurais, e em seguida, ao papel do CBMMG na protecdo ao meio
ambiente.

Buscando-se ainda melhor detalhamento em relagéo as questdes 5 a 11, o Grafico 1
ilustra as respostas obtidas, com base na amostra dos produtores rurais que aderiram ao
guestionario. Conforme se observou, com excec¢do das questdes 8 e 9, todas as demais
apresentaram avaliagdo como “boa e excelente” acima de 90%, com destaque para as

questdes 5 e 6, com avaliagao “excelente” acima de 70%.
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Grafico 1 — Avaliagdo dos produtores rurais
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Fonte: elaborado pelos autores.

O maior percentual da avaliagdo “péssimo e ruim” (11,8%), segundo se observa no
Gréfico 1, foi registrado para a questao 8, que verifica a capacidade do CBMMG de apoiar o
produtor rural nos incéndios florestais.

Por fim, ao se questionar se a operagao “Plano Integrado de Preparagdo e Resposta
aos Incéndios Rurais, [...], deve continuar nos proximos anos?” (Q12), 91,4% dos
participantes afirmaram positivamente, 7,9% ndo souberam informar e 0,7% se mostrou

indiferente.
3.2 Percepcdo dos representantes de entidades e instituicbes governamentais

Responderam ao questionario os representantes da Seapa (incluindo a ex-
secretaria), Emater, Faemg, Amipa, Aprosoja-MG, Coopervap e Irriganor. Ndo obstante
tenham sido encaminhados oficios aos representantes das entidades e secretarias, apenas
a Amif justificou a ndo participacdo. Nao participaram, ainda, Seplag, Coagril, Coopertinga e
Capul.

As cinco questbes abertas foram agrupadas segundo o0s eixos tematicos,
semelhantemente ao questionario dos produtores rurais, e procedida a analise de conteudo

das oito respostas.
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Preliminarmente, foi possivel tracar o perfil dos participantes, dos quais seis estdo na
funcdo de chefia e presidéncia entre dois e cinco anos, e outros dois ha, menos de dois
anos (Faemg e Seapa). Ressalte-se que no caso da Seapa, houve mudanca na pasta, neste
ano de 2022, devido ao pleito eleitoral. Apenas dois representantes informaram néo terem
participado de qualquer reunido com integrantes do CBMMG para tratar sobre incéndios
florestais (Seapa e Irriganor). Quanto ao conhecimento acerca da missao constitucional do

CBMMG, apenas dois relataram conhecer parcialmente (Irriganor e Emater).

Quadro 1 - Distribuicao das questdes abertas por eixos tematicos

Eixo Pergunta

Q1- Como vocé avalia o papel do Corpo de Bombeiros Militar na reducdo dos
I prejuizos econdémicos e dos danos ao meio ambiente decorrentes de incéndios
florestais em propriedades rurais?

Q2- Qual sua avaliacédo sobre a operacao "Plano Integrado de Preparacéo e
Resposta aosincéndios Rurais", desenvolvida no ano de 2021 pelo Corpo de
Bombeiros Militar em parceria com a Secretaria de Agricultura (SEAPA) na
regido noroeste?

Q3- Como vocé avalia a capacidade do Corpo de Bombeiros Militar de apoiar
osprodutores rurais no combate aos incéndios em suas propriedades?

Q4- Qual sua avaliacdo sobre a possibilidade de o Estado de Minas Gerais
manter, anualmente, operacdo especifica para o problema dos incéndios
florestais em propriedades rurais?

] Q5- Como vocé avalia a parceria entre Corpo de Bombeiros Militar e
Secretaria de Agricultura (SEAPA) como estratégia para enfrentamento aos
problemas dos incéndiosem propriedades rurais?

Fonte: elaborado pelos autores.

De forma geral, as questfes abertas foram respondidas sucintamente, com excecao
dos representantes da Seapa e da Irriganor, 0s quais se manifestaram assertivamente em
todas as respostas. Diante da relevancia das opinides desses representantes para a analise
da percepcao sobre as questdes dos eixos tematicos da pesquisa, foram transcritos trechos

mais importantes de suas respostas, conforme se vé no Quadro 2.
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Quadro 2 — Resumo das principais respostas dos representantes das entidades/instituicdes

(continua)
5 RESPOSTAS
QUESTAO
“Houve uma grande redugédo dos prejuizos econémicos e dos
SEAPA . : ~ .
(Ex. Sect.) danosambientais. Esta operacéo deve ser levada a outras regides

do estado.”

“Importantissimo [...] pois com a redugdo dos prejuizos

01 econbmicos e dos danos ambientais, os recursos destinados a

SEAPA prevengéo, prepara(;éo,' mobilizacdo e de corrjbate aos inpéndios

(Sect.) poderiam serem destinados a varias aclBes setoriais que
: compete a SEAPA, de acordo com a Lei n® 22.257 de

27/07/2016, dentre elas podemos destacar o “desenvolvimento

sustentavel do meio rural.”

“Esta operacéo foi de grande importancia, mostrando ao produtor

SEAPA | ryral que o setor merece atencéo e respeito do governo

(Ex. Sect.) | estadual e do Corpo deBombeiros.”

“Muito bom, mesmo ndo tendo um aporte financeiro da SEAPA-

MG, em razdo da situagdo de calamidade financeira vivenciada

pelo Estado de Minas Gerais. O Estado ndo conseguiu viabilizar

0 LOA dos recursos planejados para implementagéo do referido

Plano.”

SEAPA
Q2 (Sect.)

“Foi muito importante, mas o corpo de bombeiros precisa de
IRRIGANOR | parcerias!!De apoio de todos para ter seu papel de relevancia
divulgado.”

“O Corpo de Bombeiros, [...], tiveram uma importante atuagéo
coordenando e orientando os voluntarios que trabalharam no
combate aos incéndios. E importante ressaltar ainda que a
presenca do Corpo de Bombeiros na Zona Rural incentiva a
participagdo dos voluntarios, e, a0 mesmo tempo, capacita esses
voluntarios. Nosso Corpo de Bombeiros é muito capacitado, mas
precisa aumentar o efetivo.”

“Avalio como positiva, pois o CBMMG tem o conhecimento tedrico
e pratico. Tem como propor um modelo de Rede Integrada de
SEAPA Emergéncia para aumentar a resiliéncia das propriedades e
Q3 (Sect.) comunidades frente aos incéndios rurais; qualificar as popula¢des
rurais e os trabalhadores do agroneg6cio para a temporada de
incéndios rurais [...].”

“Acredito que o corpo de bombeiros poderia fazer um trabalho
estrutural de treinamento nas fazendas. E impossivel o corpo de
IRRIGANOR | bombeiros atuar nomunicipio que tem quase 100 km de ponta
a ponta. Mas o corpo de bombeiros poderia criar um elo, de
fazendeiros voluntarios ao combate deincéndios. [...]”

SEAPA
(Ex. Sect.)

“E boa, mas poderia ser bem maior se houvesse um nimero
EMATER | maior debombeiros, considerando o tamanho da regido.”

“O Governo precisa entender a importancia do Agronegocio em
Minas e melhorar o atendimento do estado aos nossos produtores
Q4 SEAPA | rurais.Precisamos lutar para que o governo perceba a importancia
(Ex. Sect.) | da atuacdo do Corpo de Bombeiros nas propriedades rurais como
uma entrega relevanteao cidadao.”
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Quadro 2 — Resumo das principais respostas dos representantes das entidades/instituicdes

(concluséo)

“A SEAPA vai continuar trabalhando no planejamento para
implementacdo do Plano Integrado de Preparacdo e Respostas a
SEAPA Incéndios Rurais na proposta orcamentaria do exercicio de 2023,
(Sect.) elaborada por meioda metodologia do OBZ, classificando-a como
Q4 cenario incremental. Outra linha de acdo seria adotar a

suplementacdo de créditos diretamente no orcamento desta
Corporacéo no exercicio de 2023.”

“Eu acho que o papel do estado é organizar a turma. Nao existe

[RRICAINICIR dinheiropublico suficiente para esta tarefa. [...]”

“Esta parceria € de grande importancia para que a Seapa e o
SEAPA Corpo de Bombeiros consigam sensibilizar outros o6rgaos de
(Ex. Sect.) | governo, como a Seplag, a Semad e a Sefaz, da grande
necessidade desta Operacdo tornar-se permanente em todas as
regides produtoras.”

APROSOJA

MG “Excelente mas precisamos juntar todo o sistema agro.”

“Excelente, e com a apoio dos técnicos do IMA e EMATER e
outros 6rgaos como IEF, IBAMA e ICMBIO,DER, PMMG
Q5 SEAPA Ambiental, DER, DNIT, SEE, FAEMG, FETAEMG poderemos
(Sect.) ampliar a orienta¢do as comunidades, reduzindo a incidéncia dos
incéndios em pastos e lavouras, e melhorando eficiéncia das
acBes e mobilizando e integrando recursos doEstado e Unido, de
entidades privadas e da sociedade civil organizada

[...]”

Essa parceria é maravilhosa. Agora precisa triangular com a
sociedadecivil. [...] Mas precisa envolver a Semad. E Cemig. [...]"

IRRIGANOR

FAEMG “Boa mas ainda pequena a nivel de Estado.”

Fonte: elaborado pelos autores.

4 DISCUSSAO

Para analise e interpretacao dos resultados, foi realizada a abordagem dos dados
quantitativos obtidos das respostas dos produtores rurais e do conteudo das respostas dos
representantes das entidades e instituicdes, levando-se em consideragdo a percepgcdo em
relac@o aos eixos tematicos da pesquisa e respectivas questdes e nivel de conhecimento da
operacao (GIL, 2008).

4.1 Conhecimento sobre o PIIR

Embora a operagéo tenha sido realizada entre os meses de agosto e outubro de
2021 e abrangesse os 18 municipios da Regido Noroeste, atendendo quatro vezes mais

ocorréncias nesse periodo em relacdo ao ano de 2020 (MINAS GERAIS, 2022), observou-
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se que o percentual de produtores que desconheciam o PIIR ou ndo sabiam informar era de
cerca de 60%.

Dos proprietarios que alegaram desconhecimento ou ndo souberam informar, 71%
possuem propriedades em municipios onde ndo ha unidade do CBMMG, o que pode ter

favorecido o desconhecimento do PIIR.

4.2 Importancia do CBMMG e do PIIR para o desenvolvimento sustentavel

A avaliagao dos produtores rurais para esse eixo, conforme se verificou na Tabela 2,
apresentou o maior nivel de reconhecimento quanto a importancia da corporagéo e do PIIR
para a reducdo dos danos ao meio ambiente e dos prejuizos econémicos nas propriedades
rurais. Por outro lado, aqueles que declararam “nenhuma e pouca” para as trés questdes
representaram percentual abaixo de 7% e se referem a proprietarios de municipios onde
nao ha unidade do CBMMG instalada (Cabeceira Grande, Guarda-Mor e Buritis). Observou-
se, em vista disso, que a insatisfacdo e baixa avaliagdo desses produtores pode estar
relacionada a dificuldade de capilarizar os servicos do CBMMG em todo o territério do
Noroeste mineiro.

Em relagcéo aos representantes das entidades e instituicdes governamentais, houve
unanimidade quanto a importancia e relevancia do papel do CBMMG para reducdo dos
danos ao meio ambiente e dos prejuizos econdmicos. Cabe destacar que conforme relato
de seu representante, a Seapa tem como responsabilidade legal a promogédo do
“desenvolvimento sustentavel no meio rural”, havendo, portanto, intersecdo de
responsabilidades entre CBMMG e Seapa, que pode favorecer eventual cooperacgao técnica,
expandindo para outras regides do estado, como sugeriu a representante da Seapa e

Faemg.

4.3 Desempenho institucional do CBMMG

Embora a avaliacdo positiva (excelente e boa) tenha atingido mais de 70%, esse eixo
apresentou a maior insatisfacdo dos participantes, sobretudo em relacdo a capacidade de
apoio por parte do CBMMG, que foi apontada como “péssima ou ma” por quase 12% dos
participantes, dos quais a metade sdo grandes produtores rurais. A grande extens&o
territorial e a pouca capilaridade de unidades na regido, aliadas as dificuldades logisticas da
corporacdo para esta atividade especializada de combate a incéndios florestais podem ter

contribuido para esse resultado.
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Diante da experiéncia do PIIR em 2021, os participantes também destacaram como
“péssima ou ma” a qualidade dos servicos prestados pelo CBMMG em percentual maior
(9%) comparando-se a questdes de outros eixos. Observou-se que esses proprietarios
foram afetados por incéndio em 2021 (com excec¢do de uma propriedade), e mais da metade
relatou ter acionado a corporacdo e nao ter recebido apoio. Ressalta-se que apenas uma
dessas propriedades se localiza em municipio com unidade do CBMMG, o que pode ter
resultado na dificuldade de atendimento, influenciando a percepc¢ao.

Por parte dos representantes das instituicbes, houve unanimidade em relacdo a
relevancia e importancia do PIIR, tendo sido destacado pela Seapa que, embora ndo tenha
havido aporte financeiro ao CBMMG, o resultado foi “muito bom”. Também ressalta-se a
percepcédo da Irriganor ao observar que “o corpo de bombeiros precisa de parcerias!!”. Ja
quanto a capacidade da corporacdo apoiar 0os produtores rurais, percebeu-se que as
respostas foram direcionadas ao fortalecimento da atuagdo da instituicAo por meio de
treinamento e emprego de voluntérios nas areas rurais, demonstrando reconhecimento da
insuficiéncia de recursos para atender toda Regido Noroeste, como observado pela

Irriganor: “poderia ser bem maior se houvesse um numero maior de bombeiros”.

4.4 Cooperacdo CBMMG e Seapa

Esse eixo apresentou grau de avaliacdo semelhante a importancia do CBMMG e
PIIR para o desenvolvimento sustentavel. Destaca-se que a maior pontuagao registrada se
deu em relagdo a opinido sobre a possibilidade de haver, por parte do governo do estado,
politica publica perene para enfrentamento aos problemas decorrentes dos incéndios
florestais em areas rurais, com mais de 95% dos participantes apontando como de “muita ou
extrema importancia”. Apenas um participante considerou ndo haver nenhuma importancia,
0 que pode ter sido influenciado pelo fato de ndo ter recebido apoio do CBMMG quando
solicitado.

Ao abordar a cooperacdo entre CBMMG e Seapa como estratégia de politica publica
para prevencdo e combate aos incéndios em &reas rurais, observou-se leve redugdo no
percentual de avaliagdo “muita ou extrema importancia” para 93% e aumento na avaliacdo
“razoavel’.

Levando-se em consideracdo as informacdes dos representantes das entidades,
essa reducdo pode ser explicada pelo posicionamento da Irriganor e Aprosoja-MG que
afirmaram respectivamente: “o papel do estado € organizar a turma. Nao existe dinheiro

publico suficiente para esta tarefa. [...]" e “[...] precisamos juntar todo o sistema agro”.
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Pdde-se observar o alinhamento da percepcdo quanto a possibilidade de manter,
anualmente, operacao especifica para os incéndios florestais e quanto a parceria entre
CBMMG e Seapa como estratégia de politica publica. As observacdes da Seapa, tanto da
ex-secretaria quanto do atual secretario, apresentaram convergéncia, sendo possivel notar o
anseio em melhor atender o produtor rural e a disposicao de continuidade do PIIR para os
préximos anos.

Outro ponto de convergéncia foi a sugestao de envolvimento e participacdo de outros
setores e 6rgdos, como Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad), Instituto Estadual de Florestas (IEF), Emater, Instituto Mineiro de
Agropecuéria (IMA), Faemg, Departamento de Edificacbes e Estradas de Rodagem de
Minas Gerais (DEER), Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e Companhia Energética de
Minas Gerais (Cemig).

Ainda sobre a cooperacgéo entre CBMMG e Seapa, cabe destacar que mais de 90%
dos produtores rurais se mostraram favoraveis a continuidade do PIIR nos préximos anos,

corroborando as expectativas ja exploradas anteriormente.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa analisou a percepcdo dos representantes do agronegdcio acerca da
realizagdo do PIIR, em 2021, na Regido Noroeste. Foi possivel verificar que a maioria dos
produtores rurais desconheciam a operacdo ou ndo souberam informar a respeito, 0o que
reforca a importancia de divulgacédo junto as comunidades rurais.

Em relacdo aos eixos tematicos da pesquisa, quanto a importancia do CBMMG e do
PIIR para o desenvolvimento sustentavel, a percep¢édo dos representantes do agronegdécio
apresentou avaliagdo positiva elevada, com reconhecimento unanime dos dirigentes de
entidades e instituicbes acerca da relevancia do papel da corporacéo para a reducdo dos
danos ao meio ambiente e dos prejuizos econémicos.

J& em relagdo ao desempenho institucional, embora também tenha sobressaido a
avaliacdo positiva por parte dos produtores rurais, foi possivel observar a percepcdo
negativa em maior grau, comparando-se aos demais eixos tematicos, sobretudo quanto a
capacidade do CBMMG de apoiar o produtor rural no combate aos incéndios florestais.
Nesse sentido, foram observadas, por parte dos representantes das entidades e instituicdes,

sugestdes de treinamento e emprego de voluntarios nas areas rurais.
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Constatou-se que a percepcao dos representantes do agronegocio, acerca da
cooperacdo entre CBMMG e Seapa, destacou-se positivamente, com nivel de aprovacao
superior a 90%, inclusive em relacdo a continuidade da operacdo para 0s proximos anos.
Verificou-se também a preocupacdo dos representantes do agronegécio de envolver e
articular outros érgados e setores afetos ao problema dos incéndios florestais, reafirmando o
anseio de politicas publicas efetivas nessa temética.

Foi possivel identificar, portanto, o anseio por parte do agronego6cio em relacdo a
intervencéo do Estado na reducgéo das perdas patrimoniais e danos ambientais decorrentes
dos incéndios, assim como elevada expectativa quanto a parcerias institucionais e
envolvimento de voluntarios.

De forma a ampliar o conhecimento cientifico sobre o tema, sugerem-se novas
pesquisas de campo com maior representatividade (amostra) dos produtores rurais, com
utilizacdo de amostragem probabilistica.

Conclui-se, portanto, que o PIIR se mostrou, segundo a percepcdo dos
representantes do agronegoécio participantes, relevante e importante o suficiente para sua
continuidade nos préximos anos na Regido Noroeste, reafirmando a importancia do papel do

CBMMG na reducéo dos prejuizos econdbmicos e na prote¢do ao meio ambiente.
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