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RESUMO

O objetivo primario do estudo foi avaliar os possiveis impactos da Lei n° 13.655, de 25 de abril de
2018, nos atos administrativos disciplinares do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, partindo
da hip6tese que essa lei permite ao decisor uma maior discricionariedade na modulacéo de efeitos
temporais durante a anulacdo. Procurou-se, também, analisar se a decisdo pela anulacdo ou
manutenc¢éo do ato eivado de vicio inconvalidavel continua vinculada pelos pardmetros da nova lei ou
se seria discricionaria. Para responder aos objetivos, realizou-se uma pesquisa documental,
bibliografica e uma coleta de dados sobre as decisdes administrativas, das unidades do CBMMG,
responsaveis pela anulacdo dos atos administrativo-disciplinares. Concluiu-se que, em regra, é
vinculada a deciséo pela anulacéo de ato eivado de vicio inconvalidavel, mas é legal a possibilidade
de realizacdo de modulacéo de efeitos temporais, margem essa de discricionariedade conferida pela
nova lei.
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THE USE OF BLENDED LEARNING METHODOLOGY AT THE
GRADUATION COURSE FOR MILITARY FIRE OFFICERS

ABSTRACT

The primary objective of the study was to assess the possible impacts of law n° 13.655, of April 25"
2018, in the disciplinary administrative acts of the Military Firefighters Corp of Minas Gerais, based on
the hypothesis that this law allows the decision maker greater discretion in the modulation of temporal
effects during the annulment. An attempt was also made to analyze whether the decision to annul or
maintain the act vitiated by an irrevocable defect remains bound by the parameters of the new law or
whether it would be discretionary. In order to answer the objectives, a documental and bibliographical
research was carried out, as well as a data collection on the administrative decisions of the CBMMG
units responsible for the annulment of administrative-disciplinary acts. It was concluded that, as a rule,
the decision for the annulment of an act contaminated by an irrevocable defect is bound, but the
possibility of carrying out a modulation of temporal effects is legal, a margin of discretion granted by
the new law.
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1 INTRODUCAO

O Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), foi recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988
(BRASIL, 1988) como lei ordinaria. Ele possui um carater introdutério geral, que orienta
todos os ramos do direito brasileiro, disciplinando a aplicacéo, a interpretacéo e a integragéo
das normas juridicas (BRASIL, 1942). A Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, adicionou a
LINDB os artigos 20 a 30, mas o artigo 25 foi vetado. Segundo a propria ementa da lei,
esses artigos dispdem sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do
direito publico. Esses novos dispositivos imp8em normas que tratam de temas relacionados
a administracdo publica, e, consequentemente, ao controle da atividade administrativa
estatal, influenciando o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) em sua
tomada de decisdes (BRASIL, 2018).

O CBMMG é um orgéo autbnomo, que faz parte da administracdo publica direta do
estado de Minas Gerais e integra o Poder Executivo Estadual. Como qualquer outro 6rgao
da administracdo publica, ele se submete as regras e aos principios administrativos e esta
sujeito aos dispositivos inseridos na LINDB.

Além das regras e principios regentes dos 6rgédos e entes da administragédo publica,
aplica-se ao CBMMG legislacdo especifica que orienta 0os processos e procedimentos
administrativo-disciplinares: a Lei n°® 14.310, de 19 de junho de 2002, que dispde sobre o
Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais (CEDM), e o Manual de
Processos e Procedimentos Administrativos das Instituicbes Militares do Estado de Minas
Gerais (MAPPA), aprovado pela resolucdo conjunta CBMMG/PMMG n° 4220, de 2012, entre
outros atos infralegais (MINAS GERAIS, 2002b; MINAS GERAIS, 2012).

As decisbes tomadas nesses processos e procedimentos disciplinares tém
significativa influéncia na carreira do militar estadual, visto que podem culminar em
recompensas e sancdes disciplinares que séo capazes de influenciar a nota de promocéao,
alterando a progressao na carreira (MINAS GERAIS, 2013a; MINAS GERAIS, 2013b). Além
disso, também interferem na avaliacdo de desempenho e, consequentemente, no
recebimento de proventos (MINAS GERAIS, 2018). Adicionalmente, em situagbes mais
extremas, 0 processo administrativo pode determinar a permanéncia ou a exclusdo do
militar das fileiras da instituicdo (MINAS GERAIS, 2002b).

Vale ressaltar, ainda, que as punicdes e recompensas sédo ferramentas importantes
tanto para buscar melhores niveis de motivacdo da tropa, quanto para garantir a

manutencdo da hierarquia e disciplina, pilares das instituices militares (MINAS GERAIS,
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2002b). Elas tém, assim, interferéncia na qualidade dos servicos publicos oferecidos a
sociedade.

Evidentemente, a anulacdo desses atos administrativos pode trazer consequéncias
de igual seriedade, visto que, em regra, ela: “atinge o ato em sua origem, produzindo efeitos
retroativos a data em que foi emitido (ex tunc)’” (MINAS GERAIS, 2012, p. 8). Contudo, a
alteracdo da LINDB definiu que, na anulacao de atos, deve-se considerar as consequéncias
praticas da decisdo e sua motivacédo (BRASIL, 2018). Além disso, o Decreto n° 9.830, de 10
de junho de 2019, que regulamentou a alteracdo da LINDB, preconiza que devera haver
condi¢cBes para que a regularizacdo ocorra de forma proporcional, equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais (BRASIL, 2019). Esses dispositivos ampliaram a margem de
discricionariedade do gestor, a fim de que o restabelecimento da ordem juridica seja
possivel sem prejuizos maiores que os decorrentes do vicio. Entretanto, os limites dessa
atuacao de controle interno ndo ficaram claros na redagdo da norma. Necessario se faz,
assim, perquirir a mens legis dos dispositivos recém-adicionados a LINDB, para que o
CBMMG possa proferir suas decisdes com a seguranca juridica apregoada pelo referido
dispositivo.

Dentro dessa problematizagdo, este estudo buscou avaliar as possiveis
consequéncias da Lei n° 13.655, nos atos administrativos disciplinares do CBMMG, partindo
da hipdtese que essa lei permite ao decisor uma maior discricionariedade, no que tange a
modulacéo de efeitos temporais na anulagdo. Procurou-se também avaliar se a decisdo pela
anulacdo ou manutencdo do ato eivado de vicio inconvalidavel continua uma decisédo

vinculada pelos pardmetros da nova lei.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Metodologia

Este trabalho buscou realizar um estudo qualitativo, de carater exploratério, baseado
na andlise documental do texto da Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, do Decreto n°
9.830, de 10 de junho de 2019, de decisbes do Tribunal de Justica Militar do Estado de
Minas Gerais (TJIMMG), das decisdes administrativo-disciplinares do CBMMG e de doutrina
especializada em direito administrativo.

Em um primeiro momento, pretendeu-se estudar, pela pesquisa bibliogréfica e

documental, o espectro normativo e doutrindrio acerca do tema indicado. Posteriormente,
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fez-se uma pesquisa na jurisprudéncia e uma coleta de dados sobre as decisGes
administrativas das unidades do CBMMG responsdveis pela anulacao dos atos.

Na pesquisa documental, foi necessario um breve estudo sobre o MAPPA, o CEDM
e outras normas que definem como os atos disciplinares repercutem na esfera juridica dos
bombeiros militares.

Na pesquisa bibliogréfica, o referencial teorico foi constituido de livros de
doutrinadores reconhecidos na area de direito administrativo. Ademais, utilizou-se trabalhos
monograficos e artigos cientificos que estudam a tematica. Para a obtencdo dessas obras
tedricas foi realizada uma pesquisa na plataforma “Google Académico”. As palavras chaves
utiizadas em ambas as plataformas foram “lei 13.655”, “LINDB”, “invalidagdo de atos
administrativos” e “anulacdo de atos administrativos”. Os resultados que apresentaram
relevancia para o tema foram selecionados e analisados.

Na segunda parte, realizou-se pesquisa de jurisprudéncia no website do TIMMG,
com delimitagdo temporal de 25/04/2018 a 30/04/2021. A primeira data corresponde a
entrada em vigor da Lei n° 13.655 e a segunda, a data da inser¢cao dos dados no artigo. Os
resultados, mediante os critérios de busca utilizados, seréo especificados em topico proprio.

Por fim, utilizou-se o Sistema Eletrénico de Informagfes (SEI) para conduzir uma
pesquisa (APENDICE A) com o propésito de averiguar se alguma unidade do CBMMG
(responsavel por decisdes administrativas) ja havia realizado a anulagdo de algum ato
administrativo disciplinar com a modulagéo temporal de efeitos. O periodo estabelecido para
essa pesquisa também foi de 25/04/2018 a 30/04/2021. O objetivo da solicitagdo dessas
decis@es foi avaliar os fundamentos juridicos utilizados em ambito administrativo disciplinar

gue aplicassem os dispositivos alterados na legislacao.

2.2 Atos disciplinares no CBMMG

A lei é a unica forma de condicionar o exercicio de direito, impor dever, prever
infrag@o ou prescrever sangédo (MINAS GERAIS, 2002a). Dessa forma, devido ao regimento
especifico a que se submetem os militares estaduais, surgiram normas proprias que definem
como devem ocorrer a apuracao de faltas e irregularidades e como elas devem ser punidas,
dentre as mais importantes, 0o MAPPA e o CEDM (MINAS GERAIS, 2002b; MINAS GERAIS,
2012).

O CEDM, aplicado as instituicdes militares do estado de Minas Gerais, dispde sobre
as transgressdes disciplinares e estabelece normas relativas as sangdes, conceitos,
recursos e recompensas em ambito administrativo disciplinar. No artigo 24, estdo previstas

diversas san¢Bes que tém como finalidade preservar a disciplina e possuem carater
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preventivo e educativo. Essas san¢des consistem, dependendo da gravidade, do ilicito e de
suas circunstancias, em: adverténcia, repreensdo, prestacdo de servicos de natureza
preferencialmente operacional, suspenséo de até dez dias, reforma disciplinar compulsoéria,
perda do posto, perda da patente, perda da graduacdo ou até mesmo a demissdo. Pode-se
ainda, independentemente das demais sancdes ou cumulativamente com elas, aplicar
medidas como o cancelamento de matricula (com desligamento de curso, estagio ou
exame), destituicdo de cargo, funcdo ou comissdo e movimentacdo de unidade ou fracao
(MINAS GERAIS, 2002b).

Por outro lado, o artigo 50, do CEDM, define que recompensas Sao prémios
concedidos aos militares em razdo de atos meritérios, servicos relevantes e inexisténcia de
sang0es disciplinares (MINAS GERAIS, 2002b). O artigo 5°, do Decreto n° 42.843, de 16 de
agosto de 2002, regulamenta a concessdo de recompensas, descrevendo-as e
classificando-as em ordem de importancia. Essas recompensas podem consistir em elogio,
comendas, nota meritoria, dispensa do servico, cancelamento de puni¢cbes, mencao
elogiosa escrita e mencéo elogiosa verbal (MINAS GERAIS, 2002c).

O CEDM estabelece, ainda, normas para formacdo do conceito disciplinar dos
militares, que podera ser alterado tanto pelas sanc¢fes, quanto pelas recompensas
recebidas. Esse conceito esta diretamente relacionado com a Avaliacdo de Desempenho
Individual (ADI) realizada anualmente pelo servidor militar, que define o recebimento do
Adicional de Desempenho (ADE). O ADE é uma vantagem remuneratéria concedida
mensalmente ao militar. Tal adicional, determinado a cada ano, leva em consideragdo o
namero de ADI satisfatérias acumuladas e o desempenho obtido no respectivo periodo
avaliatorio (MINAS GERAIS, 2018).

Outra influéncia dos atos administrativos é na progressdo de carreira. Nesse sentido,
o Decreto Estadual n° 46.297, de 19 de agosto de 2013 e o Decreto Estadual n° 46.298, de
19 de agosto de 2013, definem a disciplina como um fator de afericdo do mérito para a
promocao dos oficiais e das pracas, respectivamente. Ambos se referem a disciplina como o
acatamento as normas e aos principios institucionais e colocam as recompensas recebidas,
0 conceito disciplinar, as puni¢des sofridas e a condenacao por crime doloso com sentenca
transitada em julgado (essas duas ultimas enquanto no posto ou na graduagdo) como
fatores praticos para a apuracao da disciplina (MINAS GERAIS, 2013a; MINAS GERAIS,
2013Db).

Dessa forma, percebe-se que os atos administrativos disciplinares trazem diversas
consequéncias na esfera juridica dos militares. Por isso, € importante que a anulacéo reflita
sobre a retroacdo de efeitos temporais, para que a fixacdo desses marcos respeite 0s

principios da administrac@o publica e os dispositivos inseridos na LINDB.
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2.3 Invalidacao de decisdes disciplinares no CBMMG

A Lei Estadual n° 14.184, de 31 de janeiro de 2002, possui em suas disposi¢cdes o
tema do desfazimento dos atos administrativos, regularizando a invalidacéo e a revogacéao.
Além disso, ela traz a possibilidade de superar vicios sandveis de um ato por meio da
convalidacdo (MINAS GERAIS, 2002a).

Para Bisnetto (2017), a nulidade seria conceituada como a penaliza¢do imposta a um
ato em decorréncia de macula ou inaptiddo desse ato para producdo dos seus devidos
efeitos. Especificamente em processo administrativo disciplinar, nulidade é o vicio que
contamina a validade do ato e do respectivo processo por provocar prejuizo em detrimento
da verdade substancial dos fatos imputados ao servidor acusado (COSTA, 2002).

A anulacao é definida por Di Pietro (2020) como o desfazimento do ato administrativo
por razBes de ilegalidade e pode ser feita pela propria administragéo publica, ao basear-se
no principio da autotutela, que é reconhecido pela Sumula n° 346, do Supremo Tribunal
Federal (STF): “(...) a Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”
(DI PIETRO, 2020, p. 529), e, pelo Poder Judiciario, mediante provocacao dos interessados.
O poder concedido ao Judiciario provém da propria natureza de suas funcdes e justifica-se
pelo inciso XXXV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, que diz que a lei ndo ird excluir da
apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou ameaca de direito (MEDAUAR, 2018).

No tocante a anulacdo, existe ainda a questdo sobre o dever ou a faculdade da
administracdo anular seus atos quando munidos de vicios de legalidade. De acordo com
Carvalho Filho (2020), o mais viavel seria que atos com vicios de legalidade deveriam ser de
fato anulados como regra geral. Todavia, havera determinadas situacdes em que as
circunstancias irdo conduzir a administragdo a manter o ato, seja pelo decurso do tempo, ou
ainda pela consolidacdo dos efeitos produzidos (CARVALHO FILHO, 2020). Ainda, nessa
perspectiva, Justen Filho (2016) afirma que existe um dever juridico da administracdo de
adotar as medidas cabiveis para identificar a existéncia de atos defeituosos e providenciar
as solucdes adequadas.

Atualmente, segundo Justen Filho (2016), o conceito de invalidade de um ato néo
esta mais atrelado as concepc¢fes formalistas e mecanicistas como era no passado. Sendo
assim, outros fatores, como o contetdo do ato, os valores nele apreciado e sua intengéo,
vém ganhando cada vez mais importancia no que tange a sua validade. Ou seja, um ato que
consegue realizar suas finalidades legitimas (mesmo ndo sendo o adequado) ndo deve ser
considerado invalido (JUSTEN FILHO, 2016). Medauar (2018) reitera essa afirmacéo
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citando o brocardo “pas de nullité sans grief’, o qual significa que ndo ha nulidade se nao
houver dano.

Sob a mesma perspectiva, 0 MAPPA, em seu artigo 533, dispbe que os atos
processuais serdo validos em todos os casos em que suas finalidades forem alcancadas,
ndo havendo, de forma geral, nulidade sem a existéncia de prejuizo para a acusag¢ao ou
para a defesa (MINAS GERAIS, 2012).

Observa-se, assim, que um ato que desrespeita de forma evidente um principio ira
sofrer uma maior rejeicdo do sistema do que um ato que contraria apenas uma regra. Nesse
sentido, os vicios podem ser classificados em cinco categorias, de acordo com sua
gravidade: irregularidade irrelevante, irregularidade suprivel, nulidade relativa, nulidade
absoluta e inexisténcia juridica (JUSTEN FILHO, 2016).

As irregularidades séo desconformidades que néo trazem leséo ou infracdo ao valor
ou interesse juridico. A irregularidade irrelevante refere-se a casos de erros evidentes, como
erro de grafia, que ndo comprometa o sentido da oracéo, e nesses tipos de erro nem se
deve reconhecer a existéncia de um vicio juridico. A irregularidade suprivel, por sua vez, é
aquela que apresenta um defeito sanavel, possivel de corrigi-lo sem o excluir e mantendo-
Ihe todos os efeitos, um exemplo disso seria o erro de data (JUSTEN FILHO, 2016).

Sob essa mesma perspectiva, 0 MAPPA reconhece que a auséncia de dados ou a
existéncia de erros escritos na comunicacdo disciplinar (erros materiais) ndo implicam na
nulidade do ato, mas em mera irregularidade, podendo esta ser sanada antes ou durante a
tramitacdo da documentacdo (MINAS GERAIS, 2012).

A nulidade relativa ocorre quando o defeito afeta interesses disponiveis de sujeitos
especificos, ndo atingindo a coletividade. Esse ato ainda seria capaz de produzir seus
efeitos até a pronuncia do vicio (JUSTEN FILHO, 2016).

A nulidade absoluta, para Justen Filho (2016), se verifica quando o defeito atinge
interesses indisponiveis ou interesses disponiveis de sujeitos indeterminados. Segundo
esse doutrinador, a nulidade absoluta ndo deve se restringir a atos que lesionam interesse
publico, visto que existe uma impossibilidade de identificar somente um interesse publico, e
gue pode haver um interesse publico tdo relevante que proporcione o reconhecimento da
validade de atos defeituosos.

A inexisténcia juridica, nos ideais de Justen Filho (2016), é quando ndo se ha os
requisitos minimos necessarios para a qualificacdo de um ato como juridico. Nesse defeito,
ha uma desconformidade em relacdo aos modelos juridicos que, devido a sua intensidade,
nado possuem carga juridica. (JUSTEN FILHO, 2016).

O direito da administracdo de anular seus proprios atos, segundo a Lei n° 14.184,

decai em cinco anos, partindo do momento em que foram praticados, salvo comprovada méa-
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fé (MINAS GERAIS, 2002a). No entanto, Nunes (2010) leciona que essa regra geral pode
ceder mediante peculiaridades do caso concreto, por exemplo, em casos que a
administracdo publica tenha gerado direitos que ingressaram na esfera patrimonial do
administrado e que o tempo decorrido tenha sido o suficiente para a consolidacdo do direito
no patriménio do administrado. Em hip6teses desse tipo, o0 principio da legalidade estrita
cede passo ao principio da seguranca juridica (NUNES, 2010).

A Lei n° 14.184, de 2002, define que, quando a decisdo ndo acarretar lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela prépria administracdo (MINAS GERAIS, 2002a). Observa-se
que a convalidacdo aparece como uma faculdade da administracdo, como ato discricionario
decorrente de determinadas condi¢bes, ndo sendo aplicada para os atos que acarretem
lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros. Nesses Ultimos casos, o ato devera ser
anulado (DI PIETRO, 2020). Ainda, a convalidacdo s6 podera ser utilizada quando o ato
invalido puder ter seus efeitos produzidos validamente no presente e ndo podera ser feita
para atos que ja foram impugnados, administrativamente ou judicialmente, exceto quanto ao
ato omisso em sua motivacdo (MELLO apud PEREIRA SOUZA, 2012). Para Sundfeld
(1990), a convalidagéo esta condicionada a possibilidade de o ato ser praticado hovamente

sem o vicio que sobre ele incidia e que o ato convalidado possa retroagir.

2.4 Efeitos decorrentes da invalidacdo de atos disciplinares no CBMMG

Preconiza o0 MAPPA que a invalidacdo atinge o ato em sua origem, ao desfazer os
efeitos que por ele ja foram produzidos e ao retirar a aptiddo para produzir efeitos futuros,
promovendo assim o retorno ao “status quo” anterior a sua pratica (MINAS GERAIS, 2012).

A retroatividade do ato administrativo pode possuir funcdo destrutiva ou construtiva.
Na retroacdo destrutiva o ato é suprimido, causando o desaparecimento de faculdades,
vantagens ou prerrogativas dele decorrente. Exemplo disso seria a invalidagdo de um ato de
promogédo de servidor publico. Na eficacia construtiva, ndo apenas ocorre a eliminagéo do
ato defeituoso, como também a elaboracdo de atos que corroborem para a restituicao ao
estado anterior a préatica do ato anulado (MEDAUAR, 2018).

Contudo, apesar do poder/dever de invalidar, a desconstituicdo dos efeitos
produzidos pelo ato viciado, em diversas situagdes, envolve a analise de varios aspectos,
tais como, prejuizos causados a terceiros de boa-fé (SAMPAIO SILVA, 2001).

Importante frisar que, se a invalidez do ato for capaz de comprometer os fins
buscados pela administracdo ou se for trazer consequéncias mais nocivas que as

decorrentes de sua validade, é o caso de deixa-lo subsistir (FAGUNDES, 1984). Outro fator
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que real¢a a inviabilidade da administracdo sempre anular seus atos com efeito “ex tunc” é a
presuncdo de legitimidade e veracidade, uma vez que a obrigatoriedade de anular os
efeitos, que uma hora foram considerados como legitimos, coloca em xeque a credibilidade
e a relacdo de confianca acerca das diretrizes impostas pela administracdo publica
(SAMPAIO SILVA, 2001). De certa forma, a constante tensdo entre o principio da
legalidade, que impde a conformidade do ato administrativo com a lei, e o principio do
interesse publico, que exige a conformidade do ato com o interesse coletivo, é responsavel
por gerar as principais divergéncias entre os doutrinadores (REALE, 1980).

Ainda nesse sentido, destaca-se no direito administrativo moderno, o principio da
seguranca juridica, o qual tem como escopo evitar alteracées que instabilizam a coletividade
e diminuir os efeitos traumaticos de novas disposi¢cdes (MARINELA, 2018). Esse principio
geralmente é analisado sob dois enfoques: sob 0 aspecto objetivo, relacionando-se com a
estabilidade das relacdes juridicas, por meio da protecéo ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada; e sob 0 aspecto subjetivo, que se remete ao conceito de protecéo
a confianca. Importante ressaltar que, no principio da protecdo a confianca, deve-se levar
em conta o individuo em relacdo aos atos praticados da administracdo publica,
considerando a existéncia de boa-fé do administrado. O principio da seguranca juridica tem
sido tema cada vez mais apreciado pelos tribunais, no que se refere a possibilidade de
manter efeitos de um ato ilegal (MARINELA, 2018).

A Lei n° 13.655, de 2018, que acrescentou regras a LINDB, trouxe normas para
garantir maior seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicacdo do direito publico
(JUSTEN FILHO, 2018). Essa lei surgiu do pressuposto que a LINDB original ndo é mais
capaz de propiciar 0s mecanismos interpretativos minimos para a aplicacdo e desafios do
direito contemporaneo (MARQUES NETO, 2018).

O artigo 20 da lei determina que: “Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que se considerem as
consequéncias praticas da decisdo” (BRASIL, 2018). O decreto responsavel por
regulamentar a lei, ainda considera em seu artigo 3°, 81, que os valores juridicos abstratos
sdo aqueles previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacdo e abstracdo
(BRASIL, 2019). Nesse caso, encontram-se 0s denominados conceitos juridicos
indeterminados, aqueles que nao possuem contelddo estritamente preciso, como
moralidade, interesse publico, dignidade da pessoa humana e eficiéncia (DI PIEDRO, 2020).

Vale ressaltar, porém, que a norma ndo busca coibir decisbes fundadas nesses
valores, e sim evitar seu uso de maneira irresponsavel. Sendo assim, o dispositivo
determina uma obrigatoriedade da avaliagdo das consequéncias praticas da aplicacdo
desses valores abstratos (CARVALHO FILHO, 2020).
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Dessa forma, ao se invocar um valor abstrato, torna-se indispensavel que exista uma
previsdo dos efeitos praticos da decisdo para se averiguar a compatibilidade da escolha com
o valor abstrato e para fins de ponderacdo entre os valores a serem escolhidos. Essa
previsdo sera baseada na l6gica, conhecimento técnico e experiéncia do gestor, resultando
em um processo de causa e efeito. Nao obstante, essa exigéncia ndo implica em fazer com
que a autoridade preveja aquilo que seja imprevisivel ou que avalie aspectos impossiveis de
serem analisados, mas sim que a autoridade considere a relevancia politica, social e
econdmica de sua deciséo (JUSTEN FILHO, 2018).

Ainda vale ressaltar que, ao se avaliar as consequéncias préaticas da decisdo, podera
se obter apenas um resultado viavel, criando uma competéncia vinculada, ou podera se
obter mais de uma solucdo admissivel, abrindo margem para a discricionariedade do agente
competente (MARCONDE MARTINS, 2020). Nesse sentido, o paragrafo Unico do artigo 20
dispde: “A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacido da medida imposta ou da
invalidagéo de ato (...)” (BRASIL, 2018), ilustrando que cabe medida de proporcionalidade
guando se trata da invalidade de atos administrativos. Percebe-se, assim, que a lei reforca
gue o desfazimento dos efeitos de um ato defeituoso ndo deriva simplesmente da sua
incompatibilidade com norma hierarquicamente superior e que o requisito de validade nao é
o suficiente, por si s6, para constatar o vicio e o desfazimento do ato (JUSTEN FILHO,
2018).

Pontua-se, ainda, que, nessa andlise precedente a invalidacdo dos atos
administrativos, pode ocorrer um aparente conflito entre principios. No entanto, eles nao se
excluem nem possuem amplitude fixada de antemé&o. Admitem, porém, em casos de tenséao,
que o intérprete verifique o grau de preponderancia para a maxima extensdo possivel da
aplicacdo de cada um deles no caso concreto. Nesse viés, determinado principio podera
prevalecer em uma situacao féatica e ser preterido em outra (MARINELA, 2018).

Ao anular um ato deve, entdo, o administrador considerar diversos fatores, tais como:
a presuncgéao de validade que ele acompanha; a quantidade de efeitos que essa norma gerou
no mundo juridico (quanto mais efeitos o ato gerou, mais peso se tem a estabilizagdo das
relacdes juridicas); e a boa-fé do administrado e do administrador (MARCONTE MARTINS,
2020).

Nesse sentido, é importante avaliar: se o vicio inicial de fato precisava de correcao;
se houve estabilizacdo do vicio, de forma que ndo sera mais necessaria sua correcao; se o
direito exige ou faculta a invalidagédo, convalidacdo, reforma ou conversdo do ato; se, em
caso de invalidacdo, o direito exige ou faculta a edicdo de outro ato com conteddo igual,

similar ou diferente (com intuito de estabelecer as condi¢des juridicas almejadas pela
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decisdo); ou se é necessaria a modulacdo de efeitos temporais da invalidacdo para
recomposicao da ordem juridica (MARCONDE MARTINS, 2020).

A importancia da motivacao é, também, reforcada por esse dispositivo alterado na
legislagdo. O regulamento, em seu artigo 4° permite que o decisor, ao analisar as
consequéncias juridicas e administrativas, restrinja os efeitos da declaracdo ou decida que
sua eficécia tera inicio em momento definido posteriormente. Essa modulacéo dos efeitos da
decisdo tem como finalidade buscar a mitigacdo dos 6nus ou das perdas que sejam
consideradas excessivas ou anormais dos administrados ou da administracdo publica,
atentando-se para a peculiaridade do caso (BRASIL, 2019). Ainda sobre a motivagao, o
artigo 21, da LINDB, determina que “a decisdo que, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas” (BRASIL,
2018).

Essas consequéncias a que o artigo se refere sdo aquelas admissiveis pela Carta
Magna, de 1988, e que, de fato, sejam exequiveis. Sendo assim, a anula¢cdo de um ato nao
pode resultar em estados juridicos ou administrativos inconstitucionais e/ou inexequiveis.
Elas devem ser certas e provaveis. Desse modo, consequéncias plausiveis, mas com pouca
probabilidade de se concretizarem, ndo devem ser indicadas pelo decisor (MENDONCA,
2018).

Outro ponto a se destacar é o paragrafo Unico do artigo 21, da LINDB, que
estabelece o dever formal de se indicar as condi¢Bes para a regularizagdo pés-invalidagéo,
as quais devem ser proporcionais e equanimes (MENDONCA, 2018). Ressalta-se ainda
gue, para Carvalho Filho (2020), a proporcionalidade esta ligada a modulacdo de efeitos,
enquanto a equanimidade se relaciona com o ideal de neutralidade e senso de justica.

Uma das maneiras mais imediatas para o cumprimento da proporcionalidade é a
criacdo de periodos de transicdo, que visa estabelecer prazos razoaveis para que 0 ato
cesse a producdo de efeitos e para que se realize a préatica permitida em um novo ato. Em
relacdo a equanimidade, tem-se que o dever de regularizacdo ndo deve arrecadar em
prejuizo aos interesses gerais. Assim, esse dever pode criar custo ao erario, uma vez que
0s interesses patrimoniais do Estado poderdo estar em desconformidade com os interesses
gerais (JOSE MENDONCA, 2018).

Indubitavelmente, esse artigo do novo regramento legal abre uma larga margem de
discricionariedade para a administracdo publica no que tange a modulacdo de efeitos
decorrentes da invalidacdo. Adequar os marcos temporais para a fixacdo dos efeitos da
invalidagdo com as peculiaridades de cada evento pode, em algumas situacdes, melhor

preservar 0s principios constitucionais e causar menores prejuizos para a coletividade,
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alcancando-se a melhor solucdo para o interesse publico (SAMPAIO SILVA; SOUZA
MEIRELES, 2016).

2.5 Pesquisa na jurisprudéncia e decisdes administrativas no CBMMG

Na pesquisa no website do TIMMG, aba jurisprudéncia, decisbes monocraticas,
matéria civel, periodo 25/04/2018 (data a qual a Lei n° 13.655 entrou em vigor) a 30/04/2021
(data da escrita do artigo), a palavra-chave “invalidagéo”, opcao “qualquer palavra”, no foi
encontrada em nenhum dado pelo buscador. Esse mesmo procedimento foi realizado com
as palavras-chaves “LINDB” e *“anulacdo”, que também n&o retornaram nenhuma
informag&o. Usou-se ainda a palavra-chave “Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro” na opcéao “todas as palavras” e nada se obteve.

A segunda busca foi realizada nos acérddos, matéria civel, periodo 25/04/2018 a
30/04/2021, palavra-chave “anulacao”, opgado “qualquer palavra”, retornando dez (n=10)
registros de decisdes judiciais. Além disso, essa pesquisa foi efetuada com a palavra-chave
“invalidagao” e retornou um (n=1) registro de decisdo judicial. Ao se fazer a pesquisa
alterando a palavra-chave para “LINDB”, ndo se obteve novos dados. Também foi utilizada a
palavra-chave “Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro” na opg¢ao “todas as
palavras” e nada se obteve.

Todas as decisbes encontradas tinham relacdo com processos de punigéo,
destacando-se, em grande parte, processos administrativos demissionarios. Apoés a leitura
na integra dessas decisdes judiciais, observou-se que em nenhuma foi citada a LINDB ou
anulacéo do ato administrativo disciplinar com modulacéo temporal de efeitos.

Uma segunda pesquisa foi promovida para se encontrar decisbes administrativas no
CBMMG que pudessem contribuir para o presente artigo. Nessa pesquisa, identificou-se
todas as unidades do CBMMG que possuiam cartério, direcao responsavel por assessorar
as decisdes administrativas disciplinar do comandante da unidade, através do Detalhamento
e Desdobramento do Quadro de Organizacéo e Distribuicdo (DD/QOD) do CBMMG, contido
na Resolugédo n° 987, de 1° de junho de 2021 (MINAS GERAIS, 2021). Com esses dados,
utilizando o Sistema Eletrénico de Informacgdes, foi encaminhado para essas unidades um
oficio (APENDICE A) perguntando se ja houve algum ato administrativo disciplinar (de
recompensa ou puni¢cdo) anulado e em que se realizou a modulagéo temporal de efeitos
dentre o periodo de 25/04/2018 e 30/04/2021. Foi solicitada também a integra de eventuais
decisBes encontradas conforme os parametros pesquisados.

No CBMMG, 34 unidades possuiam cartorio ou secdo equivalente que elabora

decisGes administrativo-disciplinares em assessoramento aos comandantes, diretores e
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chefes. Dessas, apenas 25 unidades responderam a pesquisa. A0 se averiguar as
respostas, constatou-se que 24 unidades responderam que ndo houve, no periodo da
pesquisa, anulacdo de ato administrativo (recompensa ou punicdo) e que tenha sido
realizada modulacdo temporal de efeitos. O cartério do 3° BBM foi a Unica unidade que
respondeu o questionario alegando que possuiam dois processos administrativos que se
enguadravam nos termos pesquisados. Entretanto, em detalhada andlise da integra das

decis@es, constatou-se que nenhum dos processos tinha decisdes anuladas.

3 CONCLUSAO

A Lei n° 14.184, de 2002, ao tratar da invalidacdo dos atos administrativos, definiu
critérios essenciais, tais como: os principios a serem obedecidos; a competéncia da
administracdo publica para fazé-lo; e o prazo para realizar a invalidagdo. Todavia, ndo
disserta sobre a projecdo temporal de seus efeitos (MINAS GERAIS, 2002a). Tampouco, ha
menc¢ao nas leis e regulamentos disciplinares do CBMMG diretiva clara sobre a modulagéo
de efeitos decorrente de anulag&o de atos administrativos.

A teoria da validade dos atos juridicos no direito patrio, em uma concepg¢ao mais
tradicional, foi muito marcada pela concepc¢ao romana de que atos nulos seriam aqueles que
nunca existiram, ou seja, um ato nulo seria aquele incapaz de gerar efeitos juridicos
(MARCONDE MARTINS, 2020). A doutrina contemporéanea, porém, diferencia atos
irregulares de atos invalidos. Atos administrativos que se enquadram no ultimo caso devem
ser revistos por meio da convalidacéo ou da invalidagdo (JUSTEN FILHO, 2016).

As normas do CBMMG que norteiam o0s processos disciplinares estdo em
conformidade com essa compreensao doutrinaria mais atual (MINAS GERAIS, 2012). Nesse
contexto, a Lei n°® 13.655, de 2018, surgiu em busca do aprimoramento da atuacdo da
administracdo publica e em prol da seguranca juridica, possibilitando que os efeitos ou
regras de um ato sejam mantidos se esses forem anulados (FERNANDES DE SOUZA,
2018).

Assim, ao colocar como baliza a proporcionalidade e determinar a recomposicéo da
ordem juridica de modo equanime, a nova LINDB apontou para a possibilidade da
modulacéo dos efeitos, permitindo atribuir ao ato anulatério eficacia “ex tunc et ab initio”, “ex
tunc et non ab initio”, “ex nunc” e pro futuro (MARCONDE MARTINS, 2020).

A andlise da doutrina mostrou que o ato administrativo contaminado por vicio de
legalidade deve em regra ser anulado. Contudo, podera haver situacdes excepcionais que
conduzam a administragcdo a manter o ato invalido, como o decurso do tempo e a
consolidacéo dos efeitos produzidos (CARVALHO FILHO, 2020).
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Importante inovacdo da norma consiste no fato de que, ao impor o dever do
administrador publico de avaliar as consequéncias praticas da decisdo, a lei ampliou a
margem de discricionariedade nos casos concretos que assim o0 permitem.
Simultaneamente, ela criou uma competéncia vinculada quando apenas uma solucéo for
admissivel como alinhada aos interesses gerais.

Nao obstante, o dilema que se estabelece entre os principios da legalidade e
seguranca juridica é o principal responsavel pela resisténcia dos 6rgdos de controle em
aplicar a modulacdo de efeitos na anulacdo (REALE, 1980). Ele s6 é possivel de ser
solucionado cotejando um e outro principio com a proporcionalidade adequada na busca
pela decisdo equanime. E verdade, no entanto, que mera edi¢do da lei ndo é o suficiente
para a concretizacdo da seguranca juridica almejada por ela (MARCONDE MARTINS,
2020).

A pesquisa de decisbes do TIMMG, bem como a pesquisa de decisdes do CBMMG,
ndo apontou resultados de invalidacdes irretroativas ou retroativas a partir de determinado
marco envolvendo atos disciplinares do CBMMG. Como a alteracdo da LINDB é recente,
isso poderia justificar a falta de achados em termos de pesquisa de jurisprudéncia e de
decisbes administrativas do CBMMG. Essa auséncia de resultados traz, porém, um
importante alerta de que a lei, embora ja vigente e eficaz, pode néo estar sendo considerada
nas decisdes sobre invalidacdo de atos administrativo-disciplinares.

De forma semelhante, ndo é vasta a doutrina que disserta especificamente sobre
essa possibilidade. Entretanto, observa-se que as doutrinas e a legislacdo tém se tornado
cristalinas no que tange a necessidade de proteger o principio da seguranca juridica e de
criar uma estabilizacdo das relagdes entre individuos, protegendo os administrados com
boa-fé e a confianga na administragéo publica.

Faz-se necessario, assim, para conferir real aplicagdo da lei, que o administrador
publico conheca os dispositivos alterados, identifigue os limites a discricionariedade e
obedeca aos comandos do legislador, conferindo, desse modo, maior seguranca juridica as
decisdes administrativas. E a motivacao dos atos apontara se a deciséo € legitima e atende
aos vetores legais.

A pesquisa teve carater exploratério, ndo exauriu, dessa maneira, o tema. Teve,
todavia, o conddo de revelar a necessidade de melhor aprofundamento na tematica. Os
seus resultados indicam aos gestores ferramentas no sentido de viabilizar a consecucéo da
justica e a concretizacdo dos direitos dos administrados pela efetivacdo da seguranca
juridica.

Evidentemente, as mudancas legislativas que alteram os paradigmas, como essa,

demandam um tempo de amadurecimento doutrinério e jurisprudencial, a fim de que seja
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superada a tradicional forma até entdo vigente. Nesse sentido, este estudo se apresenta
como uma contribuicdo para o fomento desse debate sobre a modulacdo de efeitos

temporais decorrentes da invalidacdo dos atos administrativos ho ambito do CBMMG.
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