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RESUMO

A seguranga contra incéndio constitui uma importante atividade prestada pelo Estado a sociedade. Através dela,
previne-se a ocorréncia de incéndios, preservando-se vidas e patriménios. Nesse sentido, os Corpos de
Bombeiros Militares figuram como atores protagonistas tanto na elaboragdo de normas de seguranga quanto nas
acbes de fiscalizagdo em relacdo ao seu cumprimento. Recentemente tem sido discutida a privatizagdo das
acles de fiscalizagdo, por meio de corpos de bombeiros voluntarios através da delegagdo do Poder Publico.
Diante desse cenario, desenvolveu-se o presente trabalho que, por meio de revisdo narrativa de literatura,
buscou compreender a possibilidade de delegagdo do exercicio do poder de policia administrativa a 6rgdos e
agentes privados a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Os resultados demonstraram ser
indelegavel a atividade de seguranga contra incéndio aos corpos de bombeiros voluntarios, por serem
constituidos sob a forma de associagbes privadas, contrariando o entendimento consolidado na Suprema Corte
quanto a possibilidade de delegacdo do poder de policia administrativa.
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PROCESSING OF FIRE AND PANIC SAFETY PROJECTS
BUILDINGS IN MINAS GERAIS: A MANAGEMENT VIEW

ABSTRACT

Fire safety is an important activity provided by the State to society. Through it, the occurrence of fires is prevented,
preserving lives and property. In this sense, the Military Fire Brigades appear as protagonists both in the
elaboration of safety norms and in the inspection actions regarding their compliance. Recently, the privatization of
inspection actions has been discussed through volunteer fire brigades by the delegation of the Public Power.
Given this scenario, this study seeks to understand whether the exercise of administrative police power by private
agents is supported by the legal system analyzing the issue in the lights of the inetrpretation of the Federal
Supreme Court. The results showed that the fire safety activity cannot be delegated to voluntary fire brigades, as
they are constituted in the form of private associations, contrary to the consolidated understanding of the
Supreme Court regarding the possibility of delegating administrative police power
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1 INTRODUGAO

Entre as atribuigbes conferidas aos Corpos de Bombeiros Militares, situam-se
as atividades de seguranga contra incéndio, por meio do exercicio do poder de
policia administrativa voltado a garantir a sociedade que os estabelecimentos, as
edificagdes e as areas de reunidao de publico apresentem condicdes de utilizagao
menos vulneraveis ao potencial risco de incéndio. Trata-se, portanto, de relevante
mister, uma vez que impacta diretamente na protecdo das pessoas e de seus bens,
resguardando-os da ocorréncia de catastrofes que podem significar a perda de vidas
e também do patrimonio.

A fim de concretizar as agdes relativas a seguranca contra incéndio, as
corporacbes de bombeiros exercem a fiscalizagdo de estabelecimentos, de
edificacbes e de areas de reunidao de publico, aprovando projetos e concedendo
licengas de funcionamento, além de autuar aquelas propriedades em que haja
inobservancia das regras previstas.

O referido poder de policia tem respaldo na Lei Federal n° 13.425, de 13 de
margo de 2017, e também em normas editadas pelos Estados e Distrito Federal, que
atribuem aos Corpos de Bombeiros Militares as atividades de planejamento, analise,
avaliagao, vistoria, aprovacgao e fiscalizacao das medidas de prevengao e combate a
incéndios e a desastres em estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de
publico (Brasil, 2017a).

Ocorre que, tém surgido no cenario nacional, discussdes acerca da
possibilidade da delegagdo desse poder de policia administrativa a entidades
privadas constituidas sob a forma de corpos de bombeiros voluntarios. Ao comentar
o exercicio do poder de policia por particulares, o renomado administrativista José

dos Santos Carvalho Filho faz algumas observacoes:

Sem embargo de algumas resisténcias, como antecipamos, moderna
doutrina vem admitindo essa delegagdo, com o destaque apenas da
necessidade de serem observadas certas cautelas, como (a) o impedimento
de conflito entre os interesses publico e privado, (b) o afastamento do setor
econdmico de mercado e (c) o acidentalismo do poder de policia,
significando que o ente delegado ndo deve exercé-lo como esséncia
institucional, mas sim em decorréncia da propria prestacdo do servigo
publico (Carvalho Filho, 2015, p. 82).
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Diante dessa perspectiva, além de avaliar a constitucionalidade da delegagao
do poder de policia, objetivou-se, de forma mais especifica, identificar conceitos
relacionados ao exercicio de tal atividade do Estado no que tange a fiscalizagao da
seguranga contra incéndio, verificar a existéncia de normas infraconstitucionais
nacionais que versem sobre a tematica, além de analisar decisbes judiciais do
Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da possibilidade da delegagdo ora
tratada.

O problema central que norteou o trabalho consistiu em identificar em que
medida o STF entende ser constitucional a delegagdo do poder de policia
administrativa de fiscalizacdo a entidades privadas, especialmente das acdes de
prevencao e combate a incéndios aos corpos de bombeiros voluntarios.

Nesse contexto, o estudo foi pautado na premissa de que o sistema juridico
patrio ndo acolhe a delegagdo em comento e que, por conseguinte, eventual agao
fiscalizatoria promovida por corpos de bombeiros voluntarios ocorre de forma
irregular, por inconstitucionalidade do ato delegatorio.

Justifica-se o0 presente trabalho em razdo da importancia das medidas de
seguranga contra incéndios nos estabelecimentos, edificagdes e locais destinados a
reunido de publico, especialmente considerando que, com o aumento da
complexidade urbana, o risco de incéndios e desastres tornou-se figura frequente no
cotidiano das cidades e da populagdo. Assim, compreender se a delegacao para os
corpos de bombeiros voluntarios exercerem o poder de policia administrativa
encontra respaldo no entendimento do STF é de suma relevancia para avaliar a

validade dos atos fiscalizatérios emanados por tais entidades.

2 DESENVOLVIMENTO

Pautado no cenario apresentado na sec¢ao anterior, este estudo constitui uma
revisdo narrativa de literatura, que se desenvolveu através de pesquisas na internet,
em bibliotecas publicas e no acervo pessoal do autor, objetivando obter os recursos
necessarios para a realizagdo da analise sobre a possibilidade de delegagdo do
poder de policia administrativa em matéria de seguranga contra incéndio a entidades

privadas, em especial, a corpos de bombeiros voluntarios.

Vigiles, 2023, 6 (1) 202



(IN)DELEGABILIDADE DO PODER DE POLICIA A CORPOS DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS
VIEIRA; RODRIGUES

Para tanto, a pesquisa restringiu-se a fundamentos constitucionais brasileiros,
utilizando-se como parametro a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988), além da jurisprudéncia do STF, que é a Corte Suprema da Republica
e, por recair sobre o referido 6rgao jurisdicional a decisdo final em matérias de

relevancia constitucional.

2.1 O poder de policia administrativa

O poder de policia pode ser superficialmente definido como a faculdade
conferida ao Estado de impor limites aos direitos e liberdades em beneficio da
coletividade. Esse conceito € identificado pela doutrina como o poder de policia em
sentido amplo (Meirelles, 2016, p. 152). As restricdes ao exercicio de direito
decorrem da edigédo de leis, uma vez que, conforme prescreve o artigo 5°, inciso |l
da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Brasil, 1988).

Ja em sentido estrito, o poder de policia refere-se a atividade da
Administracdo Publica atuar restringindo direitos e liberdades, dai derivando o termo
poder de policia administrativa (Carvalho Filho, 2015, p. 76). Nesse sentido, o artigo

78 do Cadigo Tributario Nacional apresenta o classico conceito para o instituto:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produ¢cdo e do mercado, ao exercicio de atividades econOmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos (Brasil, 1966).

Conforme os ensinamentos do constitucionalista Alexandre de Moraes, o

poder de policia administrativa significa

[...] a faculdade concedida a Administracdo Publica para restringir e
condicionar o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado, em busca da preservagao da
ordem publica e do estabelecimento de regras de conduta necessarias e
suficientes para evitar conflitos e compatibilizar direitos. A competéncia para
0 exercicio do poder de policia segue a distribuicdo constitucional das
competéncias administrativas, com base no principio da predominancia do
interesse; pode, porém, ser cumulativa quando determinadas atividades
interessarem simultaneamente aos trés niveis de entes federativos (Moraes,
2014).
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Portanto, o poder de policia administrativa € exercido pelos 6rgéos
pertencentes a Administracdo Publica, que, visando alcangar o interesse coletivo,
atuam de forma legitima restringindo o exercicio de direitos e de liberdades
individuais e coletivos. Ainda sobre o tema, € necessario apresentar a diferenciacéo

existente entre a policia-corporacao e a policia-funcao:

Apenas com o intuito de evitar possiveis duvidas em decorréncia da
identidade de vocabulos, vale a pena realgar que nao ha como confundir
policia-funcdo com policia-corporagdo: aquela é a fungdo estatal
propriamente dita e deve ser interpretada sob o aspecto material, indicando
atividade administrativa; esta, contudo, corresponde a ideia de 6rgao
administrativo, integrado nos sistemas de seguranga publica e incumbido de
prevenir os delitos e as condutas ofensivas a ordem publica, razdo por que
deve ser vista sob o aspecto subjetivo (ou formal). A policia-corporagéo
executa frequentemente fungbes de policia administrativa, mas a policia-
fungdo, ou seja, a atividade oriunda do poder de policia, € exercida por
outros 6rgaos administrativos além da corporacdo policial (Carvalho Filho,
2015, p. 76).

Enfim, a distincdo acima apresentada ¢é bastante relevante para a
compreensao deste trabalho, que nao versa sobre as corporagdes voltadas as agoes

de policia ostensiva e judiciaria, mas, sim, sobre a fungao estatal administrativa.

2.1.1 Caracteristicas do poder de policia administrativa

Diante das acgbes do Estado relativas ao exercicio do poder de policia

administrativa, a Administragdo Publica pode editar atos segundo duas perspectivas:

Em primeiro lugar, pode editar atos normativos, que tém como caracteristica
0 seu conteludo genérico, abstrato e impessoal, qualificando-se, por
conseguinte, como atos dotados de amplo circulo de abrangéncia. Nesse
caso, as restricbes sdo perpetradas por meio de decretos, regulamentos,
portarias, resolugdes, instrugdes e outros de idéntico conteudo.

Além desses, pode criar também atos concretos, estes preordenados a
determinados individuos plenamente identificados, como s&o, por exemplo,
os veiculados por atos sancionatérios, como a multa, e por atos de
consentimentos, como as licengas e autorizagoes.

Se o Poder Publico pretende regular, por exemplo, o desempenho de
profissdo, ou edificagbes, editara atos normativos. Quando, ao revés,
interdita um estabelecimento ou concede autorizagdo para porte de arma,
pratica atos concretos (Carvalho Filho, 2015, p. 80).

De forma mais especifica, o STF divide a teoria do ciclo de policia em quatro

fases, “cada uma correspondendo a um modo de atuagéo estatal: (i) a ordem de
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policia, (ii) o consentimento de policia, (iii) a fiscalizagao de policia e (iv) a sangao de
policia” (Brasil, 2020a).

A ordem de policia constitui a elaboragdo dos atos normativos em sentido
amplo, que implicam nas restricbes aos direitos e liberdades do administrado, dando
ensejo ao exercicio do poder de policia. Por sua vez, o consentimento de policia diz
respeito a anuéncia da Administracdo, quando demandada, a pratica de
determinadas atividades. Manifesta-se, por exemplo, por meio das licencas e
autorizagdes emitidas.

A fiscalizagdo de policia corresponde a atividade voltada a constatar que
determinada conduta coaduna com as ordens de policia emanadas pela
Administrac&do. Ja a sang¢ao de policia concretiza-se por meio da atuagao coercitiva
da Administracao, quando, em atividade de fiscalizacdo de policia, constata-se o nédo

cumprimento de determinados aspectos da ordem de policia.

2.1.2 Poder de policia e as agées de seguranga contra incéndio

Corolario do poder de policia, a seguranga contra incéndio no territorio
nacional desenvolve-se como atribuicdo dos Corpos de Bombeiros Militares, através
de legitimacado indireta conferida pelo Constituinte Originario, por interpretacéo
sistematica da Carta Politica de 1988 associada a legislacao infraconstitucional.

Nesse sentido, transcreve-se o artigo 144, § 5° da Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]
§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢ées
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil
(Brasil, 1988, grifo nosso).
Como visto, além da execucao de atividades de defesa civil, reservaram-se
aos Corpos de Bombeiros Militares as atribuigcdes definidas em lei. Nesse sentido, é
oportuno reforgar o contido no artigo 3°, caput, da retromencionada Lei Federal n°
13.425/2017, que atribui aos Corpos de Bombeiros as agdes de “planejar, analisar,
avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevengao e combate a incéndio
e a desastres em estabelecimentos, edificacbes e areas de reunidao de publico”

(Brasil, 2017a).
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As definicbes estabelecidas em ambito nacional sdo corroboradas

regionalmente pelas normas estaduais, a exemplo do que ocorre no Estado de

Minas Gerais, cuja Carta Politica, em seu artigo 142, inciso Il, assim dispde:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas publicas
estaduais, sdo 6rgaos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do ultimo posto, competindo:

[...]

Il — ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagao e a execugao de agdes
de defesa civil, a prevengdo e combate a incéndio, pericias de incéndio,
busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas a segurancga
das pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de
catastrofe (Minas Gerais, 1989, grifo nosso).

No mesmo sentido, a Lei de Organizagdo Basica do Corpo de Bombeiros

Militar de Minas Gerais estabelece que:

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

[...]

lll - coordenar a elaboragao de normas relativas a segurancga das pessoas e
dos seus bens contra incéndios e panico e outras previstas em lei, no
Estado (Minas Gerais, 1999).

De forma ainda mais especifica, ha mais de 20 anos foi editada a Lei Estadual

n° 14.130, de 19 de dezembro de 2001, que dispde sobre a prevencido contra

incéndio e panico no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. O artigo 2°

da referida lei apresenta as diversas manifestagdes das fases do ciclo de policia

atribuidas ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), conforme

transcrito a seguir:

Art. 2° - Para os fins do artigo 1°, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais - CBMMG -, no exercicio da competéncia que lhe é atribuida no
inciso | do art. 3° da Lei Complementar n° 54, de 13 de dezembro de 1999,
desenvolvera as seguintes agoes:

| - analise e aprovacgédo do sistema de prevengédo e combate a incéndio e
panico;

Il - planejamento, coordenagédo e execugao das atividades de vistoria de
prevengao a incéndio e panico nos locais de que trata esta lei;

lll - estabelecimento de normas técnicas relativas a seguranga das pessoas
e seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

IV - aplicagédo de sangdes administrativas nos casos previstos em lei.
Paragrafo Unico. As normas técnicas previstas no inciso Il do “caput” deste
artigo incluirdo instrugbes para a instalagdo de equipamento para detectar e
prevenir vazamento de gas (Minas Gerais, 2001).
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Embora tenha sido utilizado o exemplo do Estado de Minas Gerais, as
disposigdes afetas as atribuigcbes dos Corpos de Bombeiros Militares em matéria de
segurancga contra incéndios se repetem em todo o territério nacional. Como exemplo,
sao citados os quatro maiores estados da Federagdo segundo o critério populacional,
sendo eles, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia (IBGE, 2021).

O Codigo Estadual de Protecédo Contra Incéndios e Emergéncias paulista

dispde da seguinte forma:

Artigo 1° - Fica instituido o Cdédigo Estadual de Protecao Contra Incéndios e
Emergéncias com o objetivo de sistematizar normas e controles para a
prote¢ao da vida humana, do meio ambiente e do patriménio, estabelecendo
padrées minimos de prevengao e protegcado contra incéndios e emergéncias,
bem como fixar a competéncia e atribuigcbes dos 6rgaos encarregados pelo
seu cumprimento e fiscalizagao, facilitando a atuagéo integrada de érgaos e
entidades.

[...]

Artigo 4° - O Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo
- CBPMESP, instituicdo permanente, organizada com base na hierarquia e
na disciplina, em conformidade com as disposi¢des previstas na legislagao
vigente, destina-se a realizar servigos e atividades de bombeiros no territorio
do Estado de Sao Paulo.

Artigo 5° - Compete ao CBPMESP:

[...]

VIl - planejar, coordenar e executar as atividades de analise de projetos e
fiscalizagdo das instalagdes e areas de risco concernentes ao Servigo (Sao
Paulo, 2015).

A legislacao fluminense, embora mais antiga, ndo se furtou a prever o Corpo
de Bombeiros estadual como érgéo responsavel pela fiscalizagdo das medidas de
seguranga contra incéndios naquela Unidade da Federagéo:

Art. 1° - Compete ao Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, o
estudo, o planejamento, a fiscalizagcdo e a execugdo das normas que
disciplinam a seguranca das pessoas e dos seus bens, contra incéndio e
panico em todo o Estado do Rio de Janeiro, na forma do disposto neste
decreto-lei e em sua regulamentagao (Rio de Janeiro, 1975).

O Estado da Bahia também dispde sobre a competéncia do seu Corpo de
Bombeiros Militar, no sentido de exercer o poder de policia administrativa no
territorio baiano:

Art. 4° - Compete ao Corpo de Bombeiros Militar da Bahia planejar,
normatizar, analisar, aprovar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢oes

normativas sobre seguranga contra incéndio e panico nas edificagcdes e
areas de risco no Estado (Bahia, 2013).
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Como visto, as legislagbes estaduais sdo convergentes em relagdo as
competéncias dos Corpos de Bombeiros Militares para exercerem o poder de policia
em matérias de seguranga contra incéndio, o que, invariavelmente, ocorre por meio
da imposicao de normas e da fiscalizagcdo com vistas a redugdo dos riscos de

incéndio e dos seus efeitos.

2.2 As entidades que atuam na seguran¢a contra incéndio

Uma vez que este estudo é voltado a analise da constitucionalidade sobre a
delegacédo do exercicio do poder de policia a agentes privados, apresentam-se a
seguir, caracteristicas basicas das entidades que exercem ou que potencialmente
podem vir a realizar a fiscalizacdo das medidas de seguranga contra incéndio no

Brasil.

2.2.1 Os Corpos de Bombeiros Militares

Os Corpos de Bombeiros Militares sao instituicbes militares pertencentes a
administracao direta dos Estados e do Distrito Federal, sendo desprovidos, portanto,
de personalidade juridica (Cunha Junior, 2012 p. 952). Atuam, conforme o aludido
artigo 144 da Constituicido da Republica Federativa do Brasil, na execugao de
atividades de defesa civil, além de outras previstas em lei, e também de acordo com
as constituicdes dos Estados membros (Brasil, 1988).

A constituicdo do Estado de Minas Gerais, por exemplo, estabelece ao Corpo
de Bombeiros Militar, dentre outras atribui¢cdes, a prevengao e combate a incéndio e
o estabelecimento de normas relativas a seguranga das pessoas e de seus bens
contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe (Minas Gerais, 1989). Seus
integrantes sao militares estaduais, conforme dispde o caput do artigo 42 da Carta
Politica de 1988:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (Brasil, 1988).

Em vista disso, os militares pertencentes aos Corpos de Bombeiros Militares

sao agentes publicos, nao restando duvidas quanto a possibilidade de tal categoria
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exercer o poder de policia administrativa, inclusive as relativas a seguranga contra
incéndio. Nesse sentido, o artigo 3°, caput, da Lei Federal n°® 13.425/2017 é bastante
claro ao atribuir aos Corpos de Bombeiros Militares o poder de policia afeto a
seguranga contra incéndio:
Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencao e combate a incéndio
e a desastres em estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de
publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das
edificagbes e do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano e das
atribuicdes dos profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.
§ 1° Inclui-se nas atividades de fiscalizacao previstas no caput deste artigo a
aplicagdo de adverténcia, multa, interdicdo e embargo, na forma da
legislacdo estadual pertinente (Brasil, 2017a).
Todavia, essa atribuicdo n&o é exclusiva, podendo ser exercida também pelos
municipios em algumas ocasides e de forma subsidiaria, conforme mostrado na

subsecéao seguinte.

2.2.2 Os municipios

Os municipios sao pessoas juridicas de direito publico interno, dotados de
personalidade juridica, gozando de autonomia enquanto entes federados (Cunha
Junior, 2012, p. 929). Quanto ao exercicio do poder de policia administrativa em
matéria de seguranga contra incéndio, embora a atribuigcdo primaria seja afeta aos
Corpos de Bombeiros Militares, os municipios foram legitimados subsidiariamente a
exercerem algumas atividades.

Cita-se, como exemplo, a elaboracdo de normas especiais nos termos do
artigo 2°, caput, da Lei Federal n° 13.425/2017:

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Municipios devera observar
normas especiais de prevengao e combate a incéndio e a desastres para
locais de grande concentragao e circulagéo de pessoas, editadas pelo poder
publico municipal, respeitada a legislagao estadual pertinente ao tema
(Brasil, 2017a).

Conforme o dispositivo acima, os municipios, por meio do seu planejamento
urbano, devem emitir normas especiais de prevencdo e combate a incéndio e
desastres, observadas as normas estaduais, nelas incluidas as normas expedidas
pelos Corpos de Bombeiros Militares. Constitui, portanto, expressdao do carater

normativo do poder de policia exercido pelos referidos entes federados.
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Outra hipotese de autorizacdo em que o0 municipio pode exercer o poder de
policia refere-se a ocasido em que o Corpo de Bombeiros Militar se apresentar
impossibilitado de realizar a vistoria para emissdo do laudo necessario ao
licenciamento de estabelecimentos, edificacbes e areas de reunidao de publico.
Nesse caso, o municipio pode vistoriar o local por meio de sua equipe técnica com
treinamento em prevencdo e combate a incéndios e emergéncias, consoante o §1°
do artigo 4° da Lei Federal n® 13.425/2017:

Art. 4° O processo de aprovagdo da construgdo, instalagdo, reforma,
ocupagao ou uso de estabelecimentos, edificagbes e areas de reunido de
publico perante o poder publico municipal, voltado a emisséo de alvara de
licenga ou autorizagao, ou documento equivalente, devera observar:

[...]

§ 1° Nos Municipios onde nao houver possibilidade de realizagao de vistoria
in loco pelo Corpo de Bombeiros Militar, a emissdo do laudo referido no
inciso V do caput deste artigo fica a cargo da equipe técnica da prefeitura
municipal com treinamento em prevencdo e combate a incéndio e a
emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei
(Brasil, 2017a).

De acordo com as hipdteses acima, restaram demonstradas as atribuigdes,

em carater secundario, conferidas aos municipios em matéria de seguranga contra

incéndio.

2.2.3 Os corpos de bombeiros voluntarios

Os corpos de bombeiros voluntarios sdo organizagdes constituidas sob a
forma de associag¢des, que, por sua vez, sao pessoas juridicas de direito privado,
consoante o artigo 44 do Cadigo Civil:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacodes.

IV - as organizagoes religiosas;

V - os partidos politicos (Brasil, 2002, grifo nosso).

No mesmo codex civil, o caput do artigo 53 é mais especifico em relagdo as
associacdes, ao estabelecer que “constituem-se as associacdes pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econémicos” (Brasil, 2002). Conclui-se,

portanto, que as associagdes se caracterizam por serem organizagdes de direito
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privado, sem fins econdmicos, compostas por pessoas reunidas com 0s mesmos
propositos.

Uma vez constituidos sob a forma de associagbes privadas, os corpos de
bombeiros voluntarios manifestam-se como entidades formalmente constituidas com
objetivos de realizagdo de atividades similares as exercidas pelos Corpos de
Bombeiros Militares no que tange ao combate a incéndios, resgates e salvamentos.
Sao organizagdes relativamente comuns nos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, questao explicada pela colonizagao, tendo em vista a existéncia de
corporagdes voluntarias de bombeiros em alguns paises do continente europeu
(Valle,1999).

Quanto as acgdes desenvolvidas pelos bombeiros voluntarios, o Ministro Dias
Toffoli, durante o julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5354, na
qual é discutido o exercicio do poder de policia administrativa por bombeiros
voluntarios do Estado de Santa Catarina, expds seu entendimento:

Sao, portanto, varias as fungdes que podem ser desempenhadas pelos
bombeiros voluntarios. A titulo de exemplo cito as seguintes: combate a
incéndios em geral, prestagdo de atendimento a vitimas de acidentes
prestacdo de atendimento a vitimas de mal subito, transporte de pessoas
acidentadas, salvamento em altura, captura de animais selvagens e
peconhentos, corte de arvores, suporte em eventos, resgate aquatico,
partos emergenciais, transporte de agua durante a estiagem, busca de
pessoas desaparecidas, palestras preventivas, campanhas educacionais,
treinamento de brigadas de incéndio, auxilio em desabamentos,

alagamentos e enchentes, bem como em destelhamentos e vendavais
(Brasil, 2022a).

E ainda,

Vé-se, portanto, que seja pela atividade que exercem, seja pela forma como
se associam com o Poder Publico para exercé-la, os corpos de bombeiros
voluntarios configuram-se como verdadeiros servigos auxiliares dos corpos
de bombeiros militares (Brasil, 2022a).

Feitas tais consideragdes, observa-se que os voluntarios, onde existem,
atuam em acdo complementar aos Corpos de Bombeiros Militares, embora n&o haja
consenso sobre as atividades possiveis de serem realizadas pelos bombeiros
privados.

Outro aspecto que merece ser esclarecido € o carater voluntario do servigo.
Em principio, ao se deparar com tal terminologia, o leitor tende a acreditar que os

corpos de bombeiros voluntarios sdo compostos por pessoas que, por altruismo, se
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doam para auxiliar ao proximo. Também existe uma tendéncia em se admitir que os
recursos utilizados pelas entidades s&o de origem privada, decorrentes de doagdes.
Valle (1999), em sua dissertagdo apresentada ao programa de mestrado em
Administracdo Publica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, apresenta
importante informacgao a respeito:
Necessario esclarecer que as pessoas componentes dessas organizagoes
ndo sao, geralmente, voluntarios, nem todos os meios sdo doados pela
comunidade. Grande parte dos recursos, principalmente os necessarios
para a manutencdo das instalagbes, sao providos pelas Prefeituras
Municipais (Valle, 1999).

Por mais contraditério que possa parecer, diversos bombeiros voluntarios
recebem remuneracao para atuar. Tal afirmacado encontra respaldo até mesmo em
acgodes judiciais que tramitaram na Justica do Trabalho, que acabaram reconhecendo
o direito de bombeiros voluntarios receberem adicional periculosidade sobre seus
vencimentos. Por 6bvio que, se fossem realmente voluntarios, os obreiros n&o teriam
buscado o Poder Judiciario para terem seus direitos assegurados, considerando que
o referido adicional incide sobre a remuneragéo do empregado.

Como forma de exemplificar a questdo, transcreve-se trecho do acoérdao
proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho quando da analise de recurso interposto
contra decisdo do Tribunal Regional do Trabalho, que havia negado direito do
bombeiro voluntario pertencente a Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Joinville (SC) receber o adicional de periculosidade pretendido:

Portanto, ndo ha que se excluir o direito do reclamante em face da natureza
juridica da empresa, aqui recorrida, na medida em que esta atua fornecendo
servigo — no qual atuava o reclamante - de prevencgao e auxilio no combate
a incéndio. O fato da reclamada se tratar de associagdo sem fins lucrativos
de utilidade publica ndo exsurge como 6bice ao implemento das normas
trabalhistas, em especial aquelas que digam respeito a seguranga, saude e
medicina do trabalho (Brasil, 2017b).

Como visto, a Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville possui
em seus quadros funcionarios que exercem atividade remunerada de prevencao e
auxilio no combate a incéndio, descaracterizando a condigéo voluntaria do servigo.

Outra deciséo judicial que reforgca a tese acima apresentada se refere ao
servigo prestado pelo Corpo de Bombeiros Voluntario de Jaragua do Sul (SC), na

qual o préprio magistrado desconstréi a tese de ser voluntario o servigo prestado:
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Neste contexto, ndo obstante a adogao pela reclamada da denominagao de
‘bombeiros  voluntarios”, forgoso reconhecer que as atividades
desenvolvidas pelos substituidos ndo se enquadram como voluntarias, haja
vista que, consoante dispde a Lei n°® 9.608/1998, que regulamenta o servigo
voluntario, indissociavel a atividade ndo remunerada, situacdo distinta dos
substituidos processuais, que se tratam, em verdade, de empregados (ou
ex-empregados) da reclamada, sendo certo, portanto, que exercem
(exerciam) atividade remunerada e habitual, com pessoalidade e
subordinagdo, ou sejam, como empregados contratados (Brasil, 2019).

Pelos exemplos acima apresentados, fica bastante nitido que a denominacéao
utilizada pelos corpos de bombeiros voluntarios ndo coaduna integralmente com a
realidade. Mesmo sendo admitido, na melhor das hipéteses, que se tratam de casos
isolados, os exemplos acima ja sao suficientes para descaracterizar a atividade
voluntaria, que semanticamente remete a um servigo absolutamente desprovido de
remuneragao.

Outro aspecto que merece atengao é que, por se tratarem de atores privados,
sem sujeicao aos principios que norteiam a Administragdo Publica, s&o carentes da
estabilidade que gozam os bombeiros militares, fator que pode impactar na
autonomia necessaria para atuacao de forma isenta durante as fiscalizagdes, diante
das pressdes exercidas pelo poder econdmico interessado nas liberagbes dos

empreendimentos.

2.3 O entendimento do STF quanto a delegacao do poder de policia a agentes

privados

Por muito tempo perdurou na doutrina e jurisprudéncia do STF o
entendimento de que o exercicio do poder de policia seria atividade tipica de Estado
e, por isso, indelegavel a iniciativa privada. Como fundamento para concluir pela
indelegabilidade do exercicio do poder de policia a pessoas juridicas de direito
privado, € de extrema importancia apresentar os alicerces que sustentam o

entendimento da Suprema Corte a esse respeito:

A légica da indelegabilidade do exercicio do poder de policia a pessoas
juridicas de direito privado se fundamenta, basicamente, em quatro pilares
argumentativos: (i) auséncia de autorizagdo constitucional;  (ii)
indispensabilidade da estabilidade do servigo publico para o seu exercicio;
(iii) impossibilidade de delegacéo da prerrogativa da coercibilidade, atributo
intrinseco ao poder de policia, por ser atividade tipica de Estado, e (iv)
incompatibilidade da fungdo de policia com finalidade lucrativa (Brasil,
2020a).
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Apesar da solidez argumentativa apresentada pelo STF, percebe-se que, ao
longo dos anos, houve uma flexibilizagdo da questdo, sendo mitigada a hipétese de
delegabilidade. Nesse sentido, demonstra-se nas subsec¢des a seguir, por meio de
julgados relevantes para este estudo, uma breve perspectiva evolutiva da

jurisprudéncia do Tribunal quanto ao tema.

2.3.1 Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.717/DF

A ADI 1.717 apresenta-se como um classico julgamento sobre a matéria.
Quando da sua propositura, eram questionados o artigo 58, caput e paragrafos 1° ao
8° da Lei Federal n° 9.649/1998, que conferiam aos conselhos profissionais natureza
juridica de direito privado, mantendo, contudo, as atribuicbes de agentes

fiscalizadores de profissdes, como pode ser constatado a seguir:

Art. 58. Os servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas serado
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico, mediante
autorizagéao legislativa.

§ 12 A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de
fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serao disciplinados mediante
decisao do plenario do conselho federal da respectiva profissdo, garantindo-
se que na composigcao deste estejam representados todos seus conselhos
regionais.

§ 2°Os conselhos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os 6rgaos da
Administragao Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

§ 32 Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissdes
regulamentadas sao regidos pela legislagao trabalhista, sendo vedada
qualquer forma de transposigéo, transferéncia ou deslocamento para o
quadro da Administragdo Publica direta ou indireta.

§ 42 Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas séao
autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuicbes anuais devidas por
pessoas fisicas e juridicas, bem como pregos de servicos e multas, que
constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial
a certidao relativa aos créditos decorrentes.

§ 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos
de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sera realizado pelos seus
6rgaos internos, devendo os conselhos regionais prestar contas,
anualmente, ao conselho federal da respectiva profissdo, e estes aos
conselhos regionais.

§ 62 Os conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas, por
constituirem servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em relagcéo
aos seus bens, rendas e servigos.

§ 72 Os conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas
promoverao, até 30 de junho de 1998, a adaptagao de seus estatutos e
regimentos ao estabelecido neste artigo.

§ 8° Compete a Justica Federal a apreciagdo das controvérsias que
envolvam os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas,
quando no exercicio dos servicos a eles delegados, conforme disposto
no caput (Brasil, 1998).
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Por contrariar a jurisprudéncia assentada no STF, do julgamento da ADI,
decorreu a seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI
FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS.

1. Estando prejudicada a Agéo, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n°® 9.649, de
27.05.1998, como ja decidiu o Plenario, quando apreciou o pedido de
medida cautelar, a Agédo Direta é julgada procedente, quanto ao mais,
declarando-se a inconstitucionalidade do "caput" e dos § 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°
e 8° do mesmo art. 58.

2. Isso porque a interpretagdo conjugada dos artigos 5°, Xlll, 22, XVI, 21,
XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a
conclusao, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.

3. Decis&o unanime (Brasil, 2002).

Como visto, a decisdo foi unanime no sentido de declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados, ndo apresentando grandes
novidades no entendimento que pairava naquela Corte, sendo reforgada a
indelegabilidade da entidade privada de atividade tipica de Estado, inclusive do

poder de policia.

2.3.2 Recurso Extraordinario 633.782/MG

Em julgamento emblematico, situagcéo bastante especifica foi levada ao STF.
Na ocasido, era questionada a delegac¢ao do poder de policia de transito a Empresa
de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A — BH Trans, por meio de Recurso
Extraordinario (RE) 633.782/MG (Brasil, 2020a).

Como dito, em que pese a remansosa jurisprudéncia sobre a vedagédo do
exercicio do poder de policia por agentes privados, o Supremo Tribunal Federal
revisitou o tema e acabou por decidir de forma diversa ao entendimento que vigia até
entdo. A reviravolta ocorreu quando do julgamento do RE 633.782/MG, em que foi
discutida a delegacdo para a aplicagdo de multas de transito realizada pelo
Municipio de Belo Horizonte a Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte
S/A — BH Trans, pessoa juridica de direito privado com capital majoritariamente

pertencente ao Municipio de Belo Horizonte.
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Do leading case, do qual derivou o Tema de Repercussao Geral 532, ficou

assentado que
E constitucional a delegacéo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas
juridicas de direito privado integrantes da Administragdo Publica indireta de
capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente servigo
publico de atuacgdo prépria do Estado e em regime ndo concorrencial (Brasil,
2020b).

A deciséo, portanto, reflete situagdo especifica que envolve pessoa juridica de
direito privado pertencente a Administragdo Publica indireta e com capital
majoritariamente estatal. Além do requisito subjetivo, outras premissas também
foram apresentadas, sendo elas o exercicio exclusivo de servigos publicos proprios e
a inexisténcia de regime concorrencial.

Excepcionada a situagdo anterior, permanece vigente a tese da

indelegabilidade do poder de policia a pessoas juridicas de direito privado.

2.3.3 Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.354/SC

De maneira diversa a delegagao promovida pelo Municipio de Belo Horizonte,
o Estado de Santa Catarina editou a Emenda a Constituicdo n® 60, inovando no
ordenamento juridico quanto a possibilidade de 6érgaos privados (corpos de
bombeiros voluntarios) exercerem atividades de verificagdo e certificagcdo de
estabelecimentos, edificagdes e locais de reunidao de publico quanto ao atendimento

as normas de segurancga contra incéndio, nos seguintes termos:

Art. 1° O art. 112 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, acrescido de
paragrafo Unico, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 112. Compete ao Municipio:

[...]

Paragrafo Unico. No exercicio da competéncia de fiscalizagdo de projetos,
edificagbes e obras nos respectivos territérios, os Municipios poderao, nos
termos de lei local, celebrar convénios com os corpos de bombeiros
voluntarios legalmente constituidos até maio de 2012, para fins de
verificagdo e certificagdo do atendimento as normas de seguranga contra
incéndio.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo (Santa Catarina, 2012).

Para atingir o fim objetivado pelo constituinte catarinense, posteriormente, foi
editada a Lei Estadual n° 16.157/2013, que concretizou a delegagdao do poder de

policia em matéria de seguranga contra incéndio aos corpos de bombeiros
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voluntarios, conforme verifica-se no artigo 12, caput, combinado com o paragrafo 1°
do mesmo artigo:
Art. 12. Considera-se infracdo administrativa toda agdo ou omissdo que
viole as regras juridicas e técnicas concernentes as medidas de seguranca
e prevengao a incéndios e panico.
§ 1° Sado autoridades competentes para lavrar autos de infracdo e
responsaveis pelas vistorias e fiscalizagbes os bombeiros militares e os
Municipios, podendo os Municipios delegar competéncia aos bombeiros
voluntarios (Santa Catarina, 2013).

Pela conjugacao dos dispositivos transcritos anteriormente, observa-se que o
Estado de Santa Catarina estabeleceu a possibilidade de delegacdo do poder de
policia relativa a seguranga contra incéndios pelos municipios aos corpos de
bombeiros voluntarios.

Diante dessa realidade, fora ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, no
ano de 2015, a ADI 5.354/SC, cuja relatoria foi distribuida ao Ministro Dias Toffoli.
Decorridos cerca de sete anos, em 1° de abril de 2022 iniciou-se o julgamento da
demanda, que até a apresentagao do artigo, ocorrida no final do ano de 2022, ainda
ndo havia sido finalizado. Até entdo, 4 dos 11 ministros haviam votado, sendo eles, o
préoprio relator, Ministro Dias Toffoli, Ministro Gilmar Mendes, Ministra Carmen Lucia
e Ministro Ricardo Lewandowski. Ja o Ministro Alexandre de Moraes alegou
impedimento. Todos os votos até entado proferidos acompanharam o do relator, no
sentido de declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos da legislagédo do Estado
de Santa Catarina que permitem a delegagdo do poder de policia aos corpos de
bombeiros voluntarios.

Importante ressaltar que, ainda que fosse admitida a atuagao dos corpos de
bombeiros voluntarios, sendo os municipios os agentes delegantes, o ato de
delegacdo ndo poderia superar a propria competéncia do ente municipal, que,
conforme demonstrado anteriormente, € restrita em matéria de seguranga contra
incéndio, ndo contemplando todos os atos previstos na legislagao regente.

De forma superveniente a apresentacdo do artigo, que, como dito, foi
realizada no final do ano de 2022, o STF retomou, ja no ano de 2023, o julgamento
da acdo. Apos a devolugao dos autos pelo Ministro André Mendonga, que havia
pedido vistas, o processo retornou ao Plenario Virtual em 16 de junho de 2023,
sendo confirmada, por unanimidade, a tendéncia que se iniciara no ano anterior, por

meio do voto do relator, Ministro Dias Toffoli (Brasil, 2023a).
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Ressalta-se que apds, a publicagdo do acordao, foram opostos embargos de
declaracao pelo Governador do Estado de Santa Catarina, através do qual requereu-
se a modulacao dos efeitos da decisao, de forma a permitir que as acdes exercidas
pelos voluntarios naquele estado perdurassem por mais 12 meses, a fim de permitir
a conformacéo da estrutura do Corpo de Bombeiros Militar a nova realidade. Do
pleito resultou o julgamento unanime, no sentido de se estender por mais um ano, a
contar da data de publicacdo do acérdao, a validade dos atos relativos ao poder de
policia administrativa praticados pelos corpos de bombeiros voluntarios de Santa
Catarina (Brasil, 2023b).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme buscou-se demonstrar ao longo deste trabalho, a fiscalizagao
relativa a seguranga contra incéndio constitui importante atividade realizada pelo
Estado, por meio dos Corpos de Bombeiros Militares, uma vez que implica em
garantia da seguranca dos estabelecimentos, edificagdes e locais de reunido de
publico.

A possibilidade de delegacdo do poder de policia a corpos de bombeiros
voluntarios, pelas diversas razdes expostas, apresenta-se inadequada e
inconstitucional. A uma, porque os municipios possuem competéncia subsidiaria em
questdes de segurancga contra incéndio, atuando em hipéteses especificas conforme
demonstrado, ndo sendo licito a eles, delegar fungdes que néo Ihes s&o atribuidas. A
duas, porque a delegacgao para exercicio do poder de policia a ente privado somente
€ reconhecida constitucional quando realizada de acordo com o entendimento do
STF exposto pelo Tema de Repercusséo Geral 532 (Brasil, 2020b).

Entende-se, portanto, que qualquer outra hipétese de delegacéo a entidades
privadas que ndao se amoldam aos pressupostos elencados pelo STF incorrera em
vicio de inconstitucionalidade. Exemplo claro dessa afirmagao é o resultado final do
julgamento da ADI 5354/SC, em que, de forma unénime, os Ministros da Suprema
Corte decidiram pela inconstitucionalidade das normas catarinenses, confirmando,
portanto, a conclusdo apresentada pelo autor quando da apresentagao deste artigo,

antes mesmo do término do julgamento da Agao.
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Diante das razdes expostas, constata-se a impossibilidade de delegacdo do
poder de policia administrativa a corpos de bombeiros voluntarios, pelo fato de os
delegatarios serem instituidos sob a forma de associagdes privadas. Isso porque o
STF, ao tratar da possibilidade de delegacao do poder de policia administrativa ao
setor privado, estabeleceu ser constitucional o cometimento de tal funcdo estatal
somente para 6rgaos ou entidades “integrantes da Administragdo Publica indireta de
capital social majoritariamente publico” (Brasil, 2020b). Dessa forma, por se tratarem
de entidades privadas que nem sequer compdem a Administragao Publica indireta, a
delegacdo do poder de policia administrativa em matéria de seguranga contra
incéndio a corpos de bombeiros voluntarios, a exemplo daquela identificada no
Estado de Santa Catarina, ocorre em desacordo com a jurisprudéncia do STF e, por
isso, esta maculada por vicio de inconstitucionalidade, cabendo aos atores

legitimados impugnarem-nas por meio das ag¢des judiciais adequadas a cada caso.
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