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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo identificar a conformidade dos licenciamentos
realizados via Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas (Redesim) a
legislagdo estadual de prevengdo contra incéndio e panico. A pesquisa possui enfoque quantitativo, ndo
experimental e transversal descritivo. Foi realizada a partir de dados secundarios do Registro de Eventos de
Defesa Social (REDS) e, de forma complementar, dados do Sistema de Informagdes do Servigo de Seguranga
Contra Incéndio e Panico (Infoscip). Os resultados foram discutidos com foco nos objetivos do estudo e na
legislagdo mineira, revelando que a maioria das edificagdes nao estava regular. Além disso, algumas edificagcdes
que deveriam ter sido classificadas com um alto nivel de risco, autodeclararam-se como de risco baixo ou
inexistente, comprometendo a seguranga dos seus ocupantes. O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
(CBMMG) tem buscado adotar inovagdes legislativas para acelerar os licenciamentos, mas é crucial que a
seguranga nao seja comprometida no processo. Portanto, deve-se procurar um equilibrio entre a modernizagéo e
agilidade nos processos de licenciamento e a seguranga das edificacdes licenciadas, através da constante
revisdo e adaptacéo dos procedimentos de licenciamentos declaratérios.

Palavras-chave: licenciamento via Redesim; prevengao contra incéndio e panico; Corpo de Bombeiros.

ANALYSIS OF COMPLIANCE WITH STATE LEGISLATION AGAINST FIRE AND PANIC
OF COMPANIES LICENSED BY REDESIM-MG

ABSTRACT

This course completion work aims to identify the compliance of licensing carried out via the National Network for
the Simplification of Registration and Legalization of Companies (Redesim), with state fire and panic prevention
legislation. The research has a quantitative, non-experimental and descriptive cross-sectional approach and was
carried out using secondary data from the Social Defense Events Registry (REDS) and, in a complementary way,
data from the Information System of the Fire and Panic Security Service (Infoscip). The results were discussed
with a focus on the objectives of the study and mining legislation, revealing that the majority of buildings were not
in compliance. Furthermore, some buildings that should have been classified as having a high level of risk,
declared themselves as having low or non-existent risk, compromising the safety of their occupants. The Minas
Gerais Fire Department (CBMMG) has sought to adopt legislative innovations to speed up licensing, but it is
crucial that safety is not compromised in the process. Therefore, a balance must be sought between
modernization and agility in licensing processes and the safety of licensed buildings, through constant review and
adaptation of declaratory licensing procedures.

Keywords: licensing by Redesim; fire and panic prevention; Fire Department.
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1 INTRODUGCAO

O Doing Business Subnacional Brasil 2021 (Banco Mundial, 2021) mensura a
facilidade de fazer negdécios no mundo. Nele, o Brasil ocupa a 1242 posigdo, um
reflexo da complexidade burocratica presente no pais. A analise das dimensodes
desse ranking, como abertura de empresas e obtengcdo de alvaras, revela a
necessidade de medidas para reduzir a burocracia e melhorar o ambiente de
negocios. A falta de coordenacédo entre agéncias acarreta superposicdo de
processos e requisitos, o que reduz a eficiéncia e competitividade das empresas,
ocasionando baixo desempenho socioeconémico.

Apesar da sua posigao desfavoravel, o Brasil tem um histérico que denota a
tentativa de atenuar os problemas decorrentes da burocracia excessiva. Em
dezembro de 2007, foi sancionada a Lei Federal n° 11.598, que estabeleceu
diretrizes e procedimentos para a simplificagao e integragdo do processo de registro
e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, além de criar a Rede Nacional
para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios —
Redesim (Brasil, 2007).

Dentre as justificativas para a proposi¢céo dessa lei, encontram-se o excesso
de burocracia e a falta de informacao aos que se dispdem a iniciar uma empresa. O
Projeto de Lei (PL) n°® 5.288/2005, que deu origem a referida lei, tramitou na Camara
Federal ap6s proposicao do deputado federal Francisco Rodrigues, com a seguinte
justificacao:

E de ha muito conhecida a exagerada burocratizagdo do processo de
abertura e fechamento de empresas em nosso Pais, problema que, ao invés
de trazer seguranga, acaba por emperrar as reparticdes publicas com
demandas por certiddes negativas, declaragbes de natureza diversa,
desencontro de informagbes, falta de orientacdo aos empresarios e
cidaddos em geral. O presente projeto tem a dupla fungdo de reduzir
praticamente a metade os prazos para tramitagao de processos nas juntas
comerciais, bem como estabelecer as bases para um amplo programa de
agilizagédo e simplificagdo de procedimentos e a integragdo das agbes dos
orgdos e entidades publicas, entre outras providéncias, a nosso ver,
salutares para a iniciativa privada e a sociedade brasileira (Brasil, 2005, p.
3).

Com o propésito de diminuir a burocracia sobre o processo de registro e
legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas, a Lei n° 11.598/2007 instituiu

mecanismos de simplificacdo, racionalizagdo e uniformizagdo pelos 6rgaos e
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entidades que compdem a Redesim, de forma a possibilitar que a emissao de
licengas e autorizagdes de funcionamento se deem apds o inicio da operacédo do
estabelecimento, avaliado o grau de risco da atividade.

O §1° do art. 2° da Lei n° 11.598/2007 dispbée que a Redesim sera
administrada pelo Comité para Gestdo da Redesim (CGSIM), presidido por
representante indicado pelo ministro de Estado da Economia. O CGSIM é composto
por representantes dos Ministérios da Economia, Justiga e Seguranga Publica,
Saude, Meio Ambiente, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, presidente de
junta comercial indicado pela Federacdo Nacional das Juntas Comerciais, secretario
de Fazenda Estadual ou Distrital indicado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria do Ministério da Economia, representante dos municipios indicado pela
Confederacdo Nacional de Municipios ou pela Frente Nacional de Prefeitos e
secretario Municipal de Fazenda indicado pela Associacao Brasileira das Secretarias

de Financgas das Capitais (Brasil, 2007).

1.1 CBMMG: competéncias e a preveng¢ao contra incéndio e panico

As competéncias dos corpos de bombeiros estdo delineadas no ambito da
seguranga publica, no artigo 144 da Constituicdo Federal. O artigo destaca a
atuacdo dos orgaos de seguranga publica, incluindo os corpos de bombeiros
militares, na preservagao da ordem publica e incolumidade das pessoas e do

patriménio.

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

L]
§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil (Brasil,
1988).

Outro aspecto € a competéncia dos corpos de bombeiros na execucao de
atividades de defesa civil, conforme previsto no § 5° do mesmo artigo.

A Constituigdo Estadual de Minas Gerais, em consonancia com a Constituicao
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Federal, no artigo 142, destaca que os corpos de bombeiros devem atuar na
prevengao e combate a incéndios, nas a¢des de busca e salvamento e na instituicao
de normas referentes a seguranga das pessoas e bens contra catastrofes, bem

como nas situacdes de defesa civil.

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do ultimo posto, competindo:

[...]

Il — ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacao e a execucgdo de agdes
de defesa civil, a prevengdo e combate a incéndio, pericias de incéndio,
busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranca das
pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;
(Minas Gerais, 1989).

As competéncias e a estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais (CBMMG) sado delineadas, em detalhes, em leis e normas
especificas, de modo a garantir a eficacia de suas agdes no territério mineiro.

A Lei Ordinaria n°® 14.130, de 19 de dezembro de 2001, do Estado de Minas
Gerais, desempenha um papel fundamental na seguranca de edificacées e espagos
destinados a uso coletivo, estabelecendo regras e diretrizes especificas para a
prevencao de incéndio e panico. Além das diretrizes técnicas, a lei também define as
competéncias do CBMMG na fiscalizagdo e no estabelecimento de medidas

preventivas.

Art. 2° — Para os fins do artigo 1°, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais — CBMMG -, no exercicio da competéncia que |lhe é atribuida no
inciso | do art. 3° da Lei Complementar n® 54, de 13 de dezembro de 1999,
desenvolvera as seguintes agodes:

| — andlise e aprovacao do sistema de prevengédo e combate a incéndio e
panico;

Il — planejamento, coordenagdo e execucdo das atividades de vistoria de
prevencgao a incéndio e panico nos locais de que trata esta lei;

Il — estabelecimento de normas técnicas relativas a seguranga das
pessoas e seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe; (Minas
Gerais, 2001, grifo nosso).

A lei ainda estipula sangdes para aqueles que inobservarem suas
disposicdes. O CBMMG ¢, portanto, a autoridade competente para emitir, validar,
renovar ou cancelar documentos que atestam a conformidade das edificacbes com
as normas de seguranga contra incéndio e panico.

Com o objetivo de fornecer diretrizes e parametros técnicos a serem
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observados por profissionais, empresas e o publico em geral, foram elaboradas pelo
CBMMG Instrugdes Técnicas (ITs), que versam sobre diversos aspectos
relacionados a seguranga contra incéndio e panico. Essas ITs tratam desde
procedimentos administrativos para tramitacdo do Processo de Seguranga contra
Incéndio e Panico (PSCIP), passando por fixagdo de condi¢des necessarias para o
projeto e instalacdo de medidas de seguranca, até a adequacdo de medidas de

segurancga para edificagdes existentes e construidas.
1.2 Licenciamento e classificagao de niveis de risco

A Lei n° 11.598/2007 atribuiu ao CGSIM competéncia para dispor sobre a
classificagao de risco das atividades, para fins de prevengao contra incéndio, panico
e emergéncias. O CGSIM disp6s sobre a classificacdo de risco por meio de

resolu¢des, como pode ser observado no artigo 2° da Resolugao n° 51/2019:

Art. 2° Para fins de padronizagédo de redagéo, passam a ser denominados
pelo CGSIM como:

| — nivel de risco | — baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou
inexistente: a classificagdo de atividades para os fins do art. 3°, § 1°, inciso
Il, da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, cujo efeito especifico e
exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos publicos de liberagao
da atividade econémica para plena e continua operacéo e funcionamento do
estabelecimento;

Il — nivel de risco Il — médio risco, “baixo risco B” ou risco moderado: a
classificagdo de atividades cujo grau de risco ndo seja considerado alto e
que nado se enquadrem no conceito de nivel de risco |, baixo risco, “baixo
risco A”, risco leve, irrelevante ou inexistente, disposto no inciso | deste
artigo, cujo efeito é permitir, automaticamente apds o ato do registro, a
emissdo de licencas, alvaras e similares para inicio da operagcdo do
estabelecimento, conforme previsto no art. 6°A, caput e § 6° da Lei n°
11.598, de 3 dezembro de 2007; e

Il = nivel de risco lll — alto risco: aquelas assim definidas por outras
resolucbes do CGSIM e pelos respectivos entes competentes, em
atendimento aos requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle
ambiental e prevencao contra incéndios.

Para fins de prevengao contra incéndio e panico, foram qualificadas no artigo

4°, da Resolugao n° 51/2019, CGSIM, como nivel de risco |, as atividades realizadas:

| — na residéncia do empreendedor, sem recepgao de pessoas; ou

Il — em edificagbes diversas da residéncia, se a ocupacgao da atividade tiver
ao todo até 200 m? (duzentos metros quadrados) e for realizada:

a) em edificagdo que ndo tenha mais de 03 (trés) pavimentos;

b) em locais de reunido de publico com lotagdo até 100 (cem) pessoas;

c) em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;

d) sem possuir liquido inflamavel ou combustivel acima de 1000 L (mil
litros); e

59

Vigiles, 2024, 7 (1)



CONFORMIDADE DAS EMPRESAS DA REDESIM-MG A LEGISLAGAO

Brandéo; Paula

e) sem possuir gas liquefeito de petréleo (GLP) acima de 190 kg (cento e
noventa quilogramas) (CGSIM, 2019).

No inciso Il do artigo 5° da Resolugao n° 58/2020, CGSIM, foram classificadas

como atividade de nivel de risco Il:

Il — a atividade econémica desenvolvida em edificagbes com area total
construida acima de 200 m? (duzentos metros quadrados) e menor ou igual
a 930 m? (novecentos e trinta metros quadrados), desde que atenda
cumulativamente as seguintes condigbes: a) a edificagdo deve possuir até 3
pavimentos, desconsiderando-se o subsolo utilizado exclusivamente para
estacionamento de veiculos, sem abastecimento no local; b) se atividade
destinada a reunido de publico, possuir lotagdo maxima de 100 (cem)
pessoas; ¢) possuir, no maximo, 190 Kg de gas liquefeito de petrdleo — GLP;
d) se atividade destinada a hotéis, pousadas e pensdes, possuir, no
maximo, 40 leitos; €) possuir, no maximo, 1.000 litros de liquidos
combustiveis ou inflamaveis em recipientes ou tanques; f) ndo ser destinada
a hospitais e locais cujos pacientes necessitam de cuidados especiais; g)
ndo ser destinada a locais onde haja a predominancia de idosos, criangas
ou pessoas com dificuldades de locomogdo, como asilos, pré-escola,
creches, escolas maternais, jardins da infancia e similares; h) nao ser
destinada a comercializagdo ou revenda de gas liquefeito de petroleo —
GLP; i) ndo utilizar, armazenar ou comercializar quaisquer outros tipos de
gases combustiveis em recipientes estacionarios ou transportaveis; e j) ndo
possuir produtos perigosos a saude humana, ao meio ambiente ou ao
patriménio, tais como: explosivos, perdéxidos organicos, substancias
oxidantes, substancias tdéxicas, substancias radioativas, substancias
corrosivas e substancias perigosas diversas (CGSIM, 2020).

O nivel de risco Il possui carater residual, ja que nele s6 se enquadram
aqueles que nao forem enquadrados no nivel de risco | ou Il, conforme art. 8° da
Resolugao n° 58/2000 — CGSIM.

Conforme a Resolucdo n°® 51/2019, do CGSIM, as atividades classificadas no
nivel de risco lll dependerdo de vistoria prévia para inicio da operacdo do
estabelecimento. As atividades de nivel de risco | ndo necessitam de vistoria para
seu funcionamento e as atividades de nivel de risco Il necessitam de vistoria
posterior para o exercicio continuo e regular da atividade.

Em Minas Gerais, a legislacdo estadual contra incéndio e panico foi editada
no ano de 2001 — Lei n° 14.130/2001, apds tramitagdo do PL n° 1613/2001 na
Assembleia Legislativa mineira, impulsionado pela repercussao popular decorrente
do incéndio na casa noturna “Canecao Mineiro”, ocorrido no mesmo ano. A lei foi
regulamentada pelo Decreto n°® 43.805, de 17 de maio de 2004, que posteriormente
foi revogado pelo Decreto n® 47.998, de 1° de julho de 2020.

As ITs editadas pelo CBMMG contemplaram a classificacdo dos niveis de
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risco e definicbes expostas nas resolugbes do CGSIM, para edificagdes, espacgo
destinado ao uso coletivo, empresas e atividades, além dos respectivos
procedimentos para licenciamento.

Os niveis de risco foram classificados em trés categorias, conforme IT 01 — 92
edicao (Minas Gerais, 2022):

- nivel de risco | — para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

- nivel de risco Il — para os casos de risco moderado;

- nivel de risco Il — para os casos de risco alto.

Quadro 1 — Classificagao em nivel de risco

Caracteristica Nivel | Nivel Il Nivel lll

Edificagcdo ou espaco destinado ao uso coletivo com area X

AN 4 . )
construida igual ou inferior a 200 m
Edificacdo ou espaco destinado ao uso coletivo com area X
construida superior a 200 e igual ou inferior 930 m?
Edificagao ou espacgo destinado ao uso coletivo com area X

g - 2
construida superior a 930 m
Edificacdo ou espaco destinado ao uso coletivo que X
componham o Patriménio Histérico Cultural
Edificacdo com mais de 03 (trés) pavimentos ou altura superior X
al2m
Edificagcdo ou espacgo destinado ao uso coletivo com lotagao X
superior a 100 (cem) pessoas
Edificacdo em que o subsolo possua qualquer atividade ou uso X
distinto de estacionamento
Armazenamento de liquido combustivel ou inflamavel, ainda X
que fracionado, em volume superior a 1000 L
Armazenamento de gas liquefeito de petrdleo (GLP) em X
quantidade superior a 190 Kg
Empresa cuja atividade(s) econémica(s), principal ou X

secundaria, conste na Tabela C.2

Fonte: adaptado da IT 01, 92 edicao (2023).

As edificagdes, espacgos destinados ao uso coletivo e empresas classificadas
como nivel de risco | sdo dispensados de atos publicos de licenciamento, bem como
de vistoria para o inicio das atividades. Ja os classificados com o nivel de risco I,
sdo dispensados de vistoria prévia para o inicio das atividades e podem emitir
certificado de licenciamento provisorio, através de procedimento declaratério. Em

ambos os casos devem instalar medidas preventivas obrigatorias constantes no item
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D.3.1 da IT 01- 92 edicao (Minas Gerais, 2022):

D.3.1 Sao medidas de seguranca obrigatdrias para empresas, edificacdes
ou espacgos destinados ao uso coletivo de nivel de risco | e Il

a) Extintores;

b) lluminagédo de Emergéncia;

¢) Sinalizagado de Emergéncia;

d) Saidas de Emergéncia.

Tanto a declaragdo de dispensa (nivel de risco |), como o licenciamento
provisorio (nivel de risco Il) podem ser emitidos eletronicamente por meio da
Redesim, ndo sendo necessario validar as informagdes pelo érgao licenciador para
sua emiss&o (Minas Gerais, 2022).

Assim, ndo se sabe, de anteméao, se as informacdes prestadas sao veridicas
e, portanto, se a classificagao de risco é a adequada. Ademais, pode-se imaginar
que, com a intencdo de se abreviar e simplificar os procedimentos de abertura de

empresas, tenha facilitado licenciamentos que ndo cumprem os requisitos legais.
1.3 Objetivos

Esta pesquisa procura responder a seguinte pergunta: os licenciamentos
realizados via Redesim estdo em conformidade com a legislacdo estadual de
prevencao contra incéndio e panico?

A resposta, caso positiva, evidencia a eficiéncia dos procedimentos
declaratérios, via Redesim, na desburocratizagdo, mantendo-se a seguranga das
edificagcdes. Caso a resposta seja negativa, ficara evidenciado que os procedimentos
declaratorios contribuem para uma falsa sensagao de seguranca e regularidade dos
licenciamentos.

O objetivo geral deste trabalho é identificar se os licenciamentos realizados
via Redesim estdo em conformidade com a legislagao estadual de prevengao contra
incéndio e panico. Tal objetivo se alinha ao Plano de Comando do CBMMG',

conforme previsto no texto de sua 52 edigéo:

Diante das diretrizes estratégicas do Governo de Minas Gerais e das
atribuicbes do CBMMG, é fundamental que os processos de regularizagao
de edificacbes e areas de risco sejam cada vez mais transparentes e
desburocratizados, propiciando tanto a seguranga quanto a sensagdo de
seguranca a populacdo mineira, através da otimizacdo da estrutura do

' Plano de Comando é um documento estratégico que estabelece os objetivos institucionais.
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SSCIP e com a ampliagdo do uso das tecnologias digitais (Minas Gerais,
2023, p. 80).

Os objetivos especificos sao:

a) identificar o percentual de edificagbes regulares dentre as licenciadas via
Redesim e fiscalizadas durante a Operacgéo Alerta Vermelho?;

b) analisar se houve dispensas ou licenciamento provisério emitidos para
edificacoes, espacos destinados ao uso coletivo ou empresas classificados como
nivel de risco lll;

c) identificar as irregularidades mais recorrentes dentre as edificacdes
licenciadas e vistoriadas;

d) identificar o percentual de edificagbes que se licenciaram de forma

inadequada pela Redesim (risco Ill), mas que em vistoria estavam regulares.
2 METODOLOGIA

Para desenvolvimento do trabalho, foi empregada metodologia cientifica que
combinou diferentes fontes de dados e informacbes para realizar uma analise
abrangente e fundamentada. Tratou-se de uma pesquisa com enfoque quantitativo,
nao experimental, transversal descritiva.

Para Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 31), o que se pretende na pesquisa
quantitativa € “generalizar os resultados encontrados em um grupo ou segmento
(amostra) para uma coletividade maior (universo ou populagédo). E também que os
estudos realizados possam ser replicados”. Ressalta-se o valor da pesquisa
quantitativa em produzir resultados que sdo, ao mesmo tempo, generalizaveis para
uma populagcado maior e verificaveis através da replicacao.

A pesquisa nao experimental € sistematica e empirica, e nela as variaveis
independentes ndo sao manipuladas porque ja aconteceram. Ja a pesquisa
transversal descritiva consiste em posicionar em uma ou diversas variaveis um
grupo de pessoas, outros seres vivos, objetos, situacdes, contextos, fendbmenos,
comunidades e, assim, proporcionar sua descri¢ao (Sampieri; Collado; Lucio, 2013).

A pesquisa se baseou em dados secundarios, sendo a fonte principal desses

2 Forga tarefa com o propésito de fiscalizar edificagdes quanto ao cumprimento das exigéncias das
medidas de seguranca contra incéndio e panico, de modo a garantir a protecdo das pessoas e
prevengao de incéndios.
(bombeiros.mg.gov.br/corpo-de-bombeiros-realiza-vistorias-em-supermercados-em-todo-o-estado)
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dados o Registro de Eventos de Defesa Social (REDS) e, de forma auxiliar, dados
do Sistema de Informacbes do Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico
(Infoscip)®.

A estratégia delineada para obter informacgdes, a fim de verificar as hipoteses
aventadas, foi a tabulacdo de dados dos REDS decorrentes de fiscalizacbes
realizadas durante as Operagdes Alerta Vermelho do CBMMG, que possuiam como
alvo as edificagdes licenciadas via Redesim, no periodo compreendido entre o inicio
das operagodes, no ano de 2017 e o ano de 2022. Para tanto, foram solicitadas a
Diretoria de Atividades Técnicas (DAT) todas as datas em que a Operacéo Alerta
Vermelho teve como alvo as edificagdes licenciadas através da Redesim até o ano
de 2022. Foram informadas cinco datas: 27/06/2019; 12/03/2020; 26/02/2021;
22/10/2021 e 10/06/2022.

A partir das datas das operagdes, foi solicitado ao Centro Integrado de
Informagdes de Seguranga Publica (CINSP), um banco de dados contendo todos os
REDS confeccionados nos citados dias de operacdo que atendessem o critério de
natureza “P01001” (vistoria de fiscalizagao).

O banco de dados foi enviado pelo CINSP em forma de planilha, permitindo
assim a sistematizacao, quantificagdo, agrupamento e categorizacdo dos dados, o
que viabilizou a analise quantitativa ao longo do periodo. Esse processo possibilitou
identificar tendéncias e padrdes, contribuindo para uma compreensao mais robusta
do processo de licenciamento declaratério no CBMMG.

Apos extragdo dos registros confeccionados fora das Operagdes Alerta
Vermelho (DDU e outras fiscalizagdes por iniciativa), foram contabilizados o total de
7.578 REDS no banco de dados.

Ocorre que, as informacdes contidas nos diversos campos pré-definidos dos
REDS, quando comparadas entre si, continham informagdes contraditérias. Como
exemplo, o banco de dados do REDS foi filtrado pelo campo “classificacao de risco”,
em seguida foi selecionado o filtro “dispensada de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB)”.

% O Sistema de Informagbes do Servigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico, foi desenvolvido
pelo CBMMG, em parceria com a Companhia de Tecnologia da Informagédo do Estado de Minas
Gerais (Prodemge) e com algumas Secretarias de Estado, como parte dos Projetos Estruturadores
do Governo de Minas Gerais. Seu objetivo € simplificar as a¢des do Servico de Seguranga Contra
Incéndio e Panico, possibilitando a tramitacdo digital dos projetos e meios de coordenacdo e
controle modernos. (https://bombeiros.mg.gov.br/infoscip).
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O esperado é que o campo “area notificada” contivesse apenas areas iguais
ou inferiores a 200 m?, conforme item 5.2.3 da IT 01, 92 edigdo* (Minas Gerais,
2022). Entretanto, constatou-se a existéncia de registros que continham area
superior a 200 m? e que foram classificados como “dispensada de AVCB” no campo
“classificacéo de risco”.

Assim como no exemplo, foram realizados filtros semelhantes para
edificagdes classificadas com o nivel de risco Il e que deveriam possuir area
superior a 200 m? e inferiores a 930 m?. Contudo, foi constatada a existéncia de
registros com area diversa desse intervalo.

Inferiu-se que, mesmo os registros que pareciam corretos, poderiam conter
erros apenas detectaveis ao consultar o campo “histérico da ocorréncia/atividade”.
Diante da necessidade de consultar os histéricos dos REDS, surgiram duas opgoes:
pesquisa censitaria ou uma amostra representativa.

Para Lakatos e Marconi (2003, p. 223), a pesquisa do tipo censitaria é “aquela
que abrange a totalidade dos componentes do universo”, entretanto tal pesquisa nao
foi realizada, dada as dificuldades proprias de se analisar todos os historicos dos
registros selecionados. Optou-se entdo por escolher uma parte do universo, de tal
forma que ela fosse a mais representativa possivel do todo.

Para o calculo da representatividade da amostra, utilizou-se formulas
consolidadas por Stevenson (2001, p. 213). Para tanto, considerou-se o universo (N)
de 7.578 REDS, utilizando calculo com nivel de confianga igual a 90% (Z=1,64) e
margem de erro (E) toleravel de 5%. Nao havendo estimativas, as variaveis P e Q
receberam o valor de 0,5. Portanto, considerando os dados informados, o tamanho

da amostra representativa para o universo de 7.578 REDS, deve ser de 260 REDS.

ZZ,P,Q.N

((N-1).E%)+(Z27.P.Q)

* As edificagbes, espagos destinados ao uso coletivo e empresas classificados como nivel de risco |
estéo dispensados do licenciamento junto ao Servigo de Segurancga Contra Incéndio e Péanico, sem
prejuizo das obrigagdes de instalagdo de medidas preventivas previstas nesta IT.
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Onde: Z=1,64 P=0,5 Q=(1-P)=0,5 N=7.578 E=5%

1,64°,0,5,0,5,7578
n= = 259,7 = 260

((7578-1).0,05%) + (1,642, 0,5 . 0,5)

A selecdo dos REDS se deu em observancia a amostragem probabilistica,
definida por Lakatos e Marconi (2003, p. 224) como aquela que “baseia-se na
escolha aleatdria dos pesquisados, significando o aleatério que a selegao se faz de
forma que cada membro da populacdo tinha a mesma probabilidade de ser
escolhido”. Para tanto, foi utilizado o banco de dados fornecido pelo CINSP sem
aplicacao de qualquer filtro, de forma que ndo houve uma filtragem ou classificagao
inicial que implicasse na sequéncia em que os REDS apresentaram-se dispostos.
Em seguida, calculou-se a proporgao entre o tamanho da populacéo e o da amostra
(7.578/260), resultando em 29. Assim, selecionou-se um REDS a cada intervalo
determinado. Comecou-se com o 29° REDS e, para os subsequentes, adicionou-se
esse intervalo ao ultimo selecionado.

Pbs-se a ler o campo “histérico da ocorréncia/atividade” nos respectivos
REDS, dos campos pré-definidos e Infoscip, o que possibilitou a identificacdo de

padrdes que foram sistematizados em 16 grupos, sendo eles:

Quadro 2 — Classificagdo do campo “histérico da ocorréncia/atividade” dos REDS

(continua)
IRREGULAR REGULAR
. Maior que 200m? e menor que
2
Menor ou igual a 200m 930m?
Auséncia de medidas .R'SCO - med|das ausentes ou Dispensado
irregulares;
Risco Il — provisério vencido Inécuo ou virtual (dom. fiscal)
R|sc_o ] — com AVCB, porém com Risco Il com AVCB
medidas irregulares
Risco Il — com AVCB vencido Risco Il com AVCB
Risco Il — sem AVCB ou provisorio Risco Il com provisério valido
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Quadro 2 - Classificagdo do campo “histoérico da ocorréncia/atividade” dos REDS

(conclusao)

IRREGULAR REGULAR

Maior que 200m? e menor que

: 2
Menor ou igual a 200m 930m?

Risco lll — sem AVCB

Risco Il — com AVCB, porém com
medidas irregulares

Risco Il — com AVCB, porém com
mudanga de leiaute

Risco Ill — com AVCB vencido

Atividade empresarial encerrada
Fonte: REDS/elaborado pelo autor (2023).

Para as definicbes e classificacbes realizadas nesta pesquisa, foram
utilizadas as versées da IT 01 anteriores a atual®, j& que todas as vistorias foram
realizadas na vigéncia dessas edigdes anteriores da IT 01.

A partir da identificacdo de padrdes, foi possivel descrever as informagdes de
forma organizada e concisa. Foram utilizados graficos e tabelas para analisar os

dados, conforme ¢é visivel em “Resultados”.
3 RESULTADOS

A Tabela 1 traz um panorama das edificagdes licenciadas via Redesim que
foram objeto de fiscalizacdo nas Operagdes Alerta Vermelho realizadas entre 2019 e
2022.

Tabela 1 — Situagao dos licenciamentos via Redesim

(continua)
REGULARES Quantitativo %
Dispensados 74 28
Estabelecimento inécuo/virtual 26 10
Risco Il — com AVCB 12 5
Risco Il - com AVCB 2 12 5
Risco Il — com provisoério valido 4 2
Sub-total 128 49
°IT 01, 102 edigéo (Minas Gerais, 2023).
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Tabela 1 — Situagio dos licenciamentos via Redesim
(concluséao)

IRREGULARES Quantitativo %
Risco | e Il — irregularidade nas medidas ' 58 22
Risco Il — sem AVCB, sem provisoério ou provisoério vencido 42 16
Risco Il — com AVCB vencido 4

Risco Il —irregularidade nas medidas "2 2 1
Risco Ill — sem AVCB 2 20 8
Risco Il = com AVCB vencido 2 3 1
Sub-total 129 50
ATIVIDADE EMPRESARIAL ENCERRADA 3 1
TOTAL 260 100

Fonte: REDS, elaborada pelo autor (2023).

" Edificagdes com AVCB ou licenciamento provisorio validos ou edificagdes dispensadas de licenciamento.

2 Inserido na Redesim com nivel de risco | ou II.

Chama a atencdo que metade das edificagbes vistoriadas contrariava a
legislacdo estadual contra incéndio e panico, portanto, foram inseridas no grupo
“irregulares”. As edificagbes desse grupo podem ser reunidas em dois outros:
aquelas com irregularidades apenas nas medidas de seguranga contra incéndio e
panico e as demais, com irregularidades no licenciamento (sem AVCB ou
licenciamento provisério, AVCB ou licenciamento provisorio vencidos).

O grupo “regulares” € composto por edificagbes dispensadas de licenciamento
(aquelas com nivel de risco |) e as edificagdes que possuem AVCB ou licenciamento
provisorio validos. Compdem ainda esse grupamento os estabelecimentos in6cuos
ou virtuais, ja que por suas caracteristicas ndo sao exigidas a instalagdo de medidas
de seguranga contra incéndio e panico, tampouco a limitagdo de area.

Nesse ponto, cabe a ressalva de que, apesar de terem sido contabilizados
dentre os regulares, isso ndo significa que a edificagdo que os abriga também
estava em conformidade com as normas de segurancga contra incéndio e panico.
Cabe, por essa razao, estudo especifico com o fim de verificar a situacédo de tais
edificagdes, o0 que ndo € o objetivo deste estudo.

Por fim, destacam-se os estabelecimentos que tiveram as atividades

empresariais encerradas, compondo grupo diverso dos “regulares” e “irregulares”.
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Grafico 1 — Irregularidades por nivel de risco

46 (35,7%)

58 (45,00%)

@ riscol @ riscoll risco Il

Fonte: REDS/elaborado pelo autor (2023).

O Grafico 1 representa o numero de edificagdes irregulares por nivel de risco
vistoriadas durante as Operagdes Alerta Vermelho no periodo abarcado pela
pesquisa.

Destaca-se que o numero de edificagbes irregulares classificadas com o nivel
de risco lll corresponde a 19,4% de todas as edificagdes irregulares. Essas possuem
risco alto e representam um desafio critico a prevengao contra incéndio e panico.
Em vista disso, as medidas preventivas, em especial, a detec¢do e supressao de
incéndios, além das rotas de fuga e treinamento adequado aos seus ocupantes
requerem maior atengdo. Por esse motivo a necessidade de submissio prévia do
projeto contra incéndio e panico a analise do CBMMG, bem como a necessidade de
vistoria, a fim de certificar que a edificacdo possui as condigbes de seguranca
previstas na legislagdo antes de iniciar suas atividades.

O licenciamento de tais edificacbes via Redesim, contrariamente a previsao
legal, € temerario e expbde seus ocupantes a riscos desnecessarios, além de

desinformar as autoridades publicas sobre a real situagao de risco ali existente.
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Grafico 2 — Irregularidades mais prevalentes

7 (5,4%)

AvCBwvencido @) Medidasimegulares @) Sem AVCE, sem provisdrio ou provisario vencido
Fonte: REDS, elaborado pelo autor (2023).

No Grafico 2, estdo representadas as irregularidades mais prevalentes dentre
as edificagbes vistoriadas. A maior parcela das irregularidades se encontra no grupo
“sem AVCB, sem provisério ou provisério vencido”. Destaca-se que, apesar desse
grupo nao possuir AVCB ou provisorio validos, todas as edificagbes se licenciaram

via Redesim. A representacéo desse grupo esta disposta no Grafico 3.
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Grafico 3 — Irregularidades no AVCB e no licenciamento provisorio
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lic provisorio vencido

Fonte: REDS, elaborado pelo autor (2023).

Depreende-se dos dados do Grafico 3 que 93% das edificagbes desse grupo
se licenciaram como dispensados de AVCB, posicionando-se em classificagcao de
nivel de risco inferior ao que de fato estavam. Isso implica medidas de seguranga
insuficientes, além da atuagao deficitaria no combate a chamas e socorro as vitimas
quando da ocorréncia de incéndio e/ou panico.

As irregularidades contidas no grupo “medidas irregulares” compdem trés
subgrupos: edificagdes com medidas de seguranga nao instaladas; edificagdes com
medidas de seguranca que nao funcionavam adequadamente e edificacbes em que
as mudancgas de leiaute implicaram alteracdo dos parametros das medidas de
seguranga. A representacdo das irregularidades em medidas de seguranga estao

dispostas no Gréfico 4.
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Grafico 4 — Prevaléncia de irregularidades em medidas de seguranga contra incéndio e panico

50,0%

40,0%

30,0%

30.8%

20,0%

10,0%

0,0%

extintor sinalizagao iluminacdo saida hidrante

Fonte: REDS, elaborado pelo autor (2023).

O Grafico 4 representa as irregularidades mais prevalentes entre as medidas
de segurancga contra incéndio e panico. A medida “extintor” € a mais prevalente,
seguida de sinalizacdo e iluminagdo de emergéncia. Juntas representam 97% das
irregularidades em medidas de seguranca. As trés medidas de seguranga com maior
prevaléncia entre as irregularidades compdéem o rol das quatro medidas de
seguranga obrigatérias para empresas, edificagbes ou espagos destinados ao uso
coletivo de nivel de risco | e Il.

A Ordem de Servigo (OS) n°® 4/2019, do Estado Maior do CBMMG (EMBM),
que padronizou os procedimentos adotados nas Operagbes Alerta Vermelho
realizadas no ano de 2019, trouxe no item 5.3 as seguintes determinagdes:

5.3. Procedimento Operacional Padrao

5.3.1. As equipes de vistoria deverao atentar ao contido no Oficio Circular
235/2014 — Div. Pesquisa DAT que estabelece critérios e procedimentos
durante as agdes de fiscalizagao.

5.3.2. As equipes que realizarem vistorias nas edificagbes cadastradas na
Redesim deverdo, além do REDS, inserir "exigéncias" relatando as
irregularidades no préprio sistema da Redesim (CBMMG, 2019, p. 2).
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O Oficio Circular n® 235/2014, da DAT, estabeleceu procedimentos para as
acdes de fiscalizacdo em edificacdes e areas de risco que nao possuissem “AVCB

(ou equivalente) ou Certificado de Funcionamento”, nos seguintes termos:

1) As vistorias de fiscalizacdo devem ser sucintas, ndo devendo ser citadas
irregularidades quanto a medidas de segurancga contra incéndio e panico.

2) A notificagdo devera citar como irregularidade apenas o fato da edificagéo
ndo possuir documento que comprove regularidade junto ao Corpo de
Bombeiros, ndo cumprindo ao disposto no art. 5° da Lei n° 14.130/2001
(CBMMG, 2014, p. 1).

Em resumo, os vistoriadores deveriam se limitar a citar a auséncia de
documento que comprovasse a regularidade junto ao CBMMG, desobrigando-se de
citar outras irregularidades quando as edificagbes ou areas de risco vistoriadas nao
possuissem AVCB/Certificado de funcionamento.

De forma complementar, a OS n° 04/2019 - EMBM determinou que as
irregularidades encontradas em tais edificacbes deveriam ser inseridas no campo
“‘exigéncias” na Redesim.

Apos as vistorias nas edificagbes e areas de risco, se os vistoriadores
identificassem a auséncia de documento comprobatorio de regularidade, eles
listariam as irregularidades para inclusdo na Redesim, conforme orientado pelo
EMBM. No entanto, de acordo com o oficio da DAT, essas irregularidades nao
deveriam ser inseridas no REDS.

Ambas instru¢bes eram compativeis. A analise dos relatos nos REDS mostrou
que os registros, além de apontar a falta de um documento de regularidade junto ao
CBMMG, também mencionava outras irregularidades. Isso incluia auséncia ou falha
em medidas de seguranga, divergéncia na classificagdo de risco em relagdo a
autodeclaragao, entre outros.

Portanto, as orientagdes da OS n° 04/19, do EMBM, e do Oficio n°® 235/2014,
da DAT, nao limitaram a classificacdo adotada nesta pesquisa.

A fim de se evitar imprecisbes metodolégicas, ndo foram computadas as
irregularidades nas medidas de seguranga classificadas como “auséncia de AVCB
ou auséncia de licenciamento provisério”. Dessa forma, apenas as edificacdes
regulares quanto ao licenciamento, tiveram computadas como irregularidades as

medidas de seguranca.
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4 DISCUSSAO

O objetivo geral desta pesquisa foi atingido, ja que foi possivel identificar que
a maioria dos licenciamentos ndo estava em conformidade com a legislagao
estadual de prevencao contra incéndio e panico. A falsa sensacédo de seguranca
transmitida por edificacbes previamente licenciadas como regulares, que
posteriormente se revelam irregulares, € um ponto preocupante para o Servigo de
Seguranga Contra Incéndio e Panico (SSCIP) do CBMMG. Com frequéncia, os
ocupantes ndo possuem informagdes sobre a real segurancga da edificagao.

Assim como o objetivo geral, os objetivos especificos também foram
alcangados, conforme consideragdes seguintes:

a) ldentificar o percentual de edificacbes regulares dentre as licenciadas via
Redesim e fiscalizadas durante Operacao Alerta Vermelho.

Constatou-se que 50% das vistorias realizadas indicaram irregularidades que
contrariavam as normas de seguranga contra incéndio e panico, 49% estavam
regulares e, em 1% dos casos vistoriados, a atividade empresaria havia sido
encerrada.

b) Analisar se houve dispensas ou licenciamento provisério emitidos para
edificagdes, espacos destinados ao uso coletivo ou empresas classificados com o
nivel de risco Il

Das 260 edificagcbes fiscalizadas, 37 edificacdes (14%) possuiam nivel de
risco Ill, entretanto haviam se licenciado, via Redesim, como se possuissem nivel de
risco | ou Il.

c) ldentificar as irregularidades mais recorrentes dentre as edificacdes
licenciadas e vistoriadas.

As irregularidades mais recorrentes somam 48% do universo estudado e
correspondem as edificagcbes que ndo possuiam o AVCB ou o certificado de
licenciamento provisério ou, ainda, aquelas que possuiam o certificado de
licenciamento provisoério, porém estava vencido.

d) ldentificar o percentual de edificagbes que se licenciaram de forma
inadequada pela Redesim (risco Ill), mas que em vistoria estavam regulares.

Da amostra selecionada (260), 14% foram classificados com o nivel de risco

[ll, um terco dessas edificacdes estavam regulares, o que corresponde a 5% do total
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de vistorias realizadas.

A omissao ou o fornecimento errébneo de informacgdes vitais no processo de
licenciamento representa um risco substancial tanto para as pessoas quanto para as
proprias estruturas. A classificagcao correta do nivel de risco é fundamental para
determinar as medidas de seguranca necessarias. E preocupante observar que
algumas empresas que deveriam ser classificadas no nivel Ill de risco (risco alto),
optaram por se declarar no nivel de risco | (risco leve, irrelevante ou inexistente).
Essa pratica ndo apenas viola as normas legais, como também compromete a
seguranga de pessoas que utilizam esses locais, 0s quais nao dispdem de meios
que garantam a seguranca dos seus ocupantes, além de desinformar o CBMMG
quanto aos perigos que, de fato, a populagao daquela edificagao esta submetida.

A elaboracdo desta pesquisa permitiu a analise aprofundada sobre os
procedimentos de licenciamentos declaratérios, porém, algumas limitagdes foram
identificadas. Uma dessas diz respeito a precisdo do texto dos REDS, o que por
vezes, dificultou a extragao de informacdes para a analise.

Outra limitagao foi a desatualizacdo do REDS quanto ao campo “classificacéo
de risco”. O campo esta adequado apenas a operagao realizada no ano de 2019,
estando desatualizado para as subsequentes. Os dados desse campo sao
essenciais para classificacdo das edificagdes, ja que a pesquisa possui como foco
atividades com nivel de risco | e Il. Para atenuar a desatualizagdo do campo, foram
utilizados os dados da area, itens de irregularidade, area notificada e histérico da
ocorréncia/atividade.

E importante considerar que a complexidade e a dinamica do tema sugerem a
necessidade de futuras investigacdes, a fim de ampliar o entendimento sobre a
seguranga nas edificagbes. Portanto, como sugestdo para trabalhos futuros,
recomenda-se:

a) buscar solugdes para as citadas limitacoes;

b) explorar mais profundamente as implicagdes das mudangas recentes na
legislacdo — 10? edigao da IT 01 (Minas Gerais, 2023), que instituiu o Procedimento
Técnico Declaratério (PTD); e

c) realizar estudos para verificar se ha relagdo entre os atendimentos do
CBMMG em ocorréncias envolvendo incéndio e panico e os licenciamentos

realizados via Redesim.
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E imperativo reconhecer que a seguranca de tais edificacdes &
responsabilidade compartilhada que abrange tanto o setor publico quanto o privado.
Portanto, as informacgdes desta pesquisa servem como ponto de partida para acdes
que podem acarretar melhorias na seguranca. Nesse contexto, apresentamos
algumas sugestdes para se aprimorar a prevengao contra incéndio e panico:

a) intensificar verificagbes, através de vistorias e auditorias na Redesim, com
foco em edificagcbes com possivel nivel de risco Ill, em razdo de possuirem maior
risco de incéndio e panico;

b) implementar campanhas educativas, visando aprimorar a seguranga e
garantir a integridade das pessoas e das edificacbes, destacando os riscos
associados a ndo conformidade;

c) treinamento aos militares do CBMMG a fim de melhorar a redagdo dos
REDS, de forma a inserir no histérico as informagdes necessarias, além de
preencher com maior precisao os campos predefinidos;

d) atualizagao dos campos do REDS, de forma a propiciar que as informacdes
sejam utilizadas em pesquisas que auxiliem o desenvolvimento da instituicao; e

e) utilizagdo de ferramentas digitais como formularios on-line para coleta de
dados e informacbes para fins estatisticos, quando tais dados nao estiverem
disponiveis para a administracdo nos sistemas oficiais de registro (REDS/Infoscip).

Ressalta-se que as sugestdes “c” e “d” s&o necessarias, entretanto requer
investimento e tempo razoavel para que os resultados sejam percebidos. Ja as
ferramentas on-line, possibilitam agilizar o processo de obtencdo de dados, bem
como permitem a analise mais rapida e integrada, otimizando recursos e
contribuindo para a modernizagao da gestao de informagdes da corporagao.

Por fim, o CBMMG desempenha um papel importante na garantia da
segurancga das edificagdes e na protecao das vidas que nelas habitam ou trabalham.
Nesse sentido, a instituicio tem adotado as inovagbes trazidas pela Lei n°
11.598/2007 e Lei n° 13.874/2019, que visam flexibilizar e acelerar os
licenciamentos.

As inovagdes introduzidas devem equilibrar seguranca e eficiéncia,
representando um importante avango na promog¢ao de um ambiente mais seguro e
favoravel aos empreendimentos. No entanto, é fundamental destacar que a agilidade

nunca deve comprometer a segurancga. Portanto, a revisdo e adaptagdo dos
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procedimentos s&o essenciais para garantir que a modernizagao nao prejudique o

principal objetivo: a preservacao da vida e do patriménio.
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